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OPPDRAGET

Bestilling:

Kontrollutvalget i Bjerkreim
kommune bestilte 08.09.2025 en
forvaltningsrevisjon om
prosjektstyring av anskaffelser.

Formal:

Formalet med prosjektet er &
vurdere om kommunens
prosjektstyring av anskaffelser er
tilfredsstillende.

Problemstillinger:

I hvilken grad har Bjerkreim
kommune tilfredsstillende
systemer, rutiner og praksis som
sikrer at regelverket folges ved
gjiennomfoering av anskaffelser?

I hvilken grad har Bjerkreim
kommune tilfredsstillende
systemer og rutiner for
kontraktsoppfelging av
byggeprosjekter?

Forvaltningsrevisjonen er ledet av forvaltningsrevisor Havard Aarvik-Hansen. Arbeidet og
rapport er kvalitetssikret av oppdragsansvarlig og leder for forvaltningsrevisjon Kristine Hernes.



SAMMENDRAG

Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er & underseke om kommunens prosjektstyring av
anskaffelser er tilfredsstillende. Vi har sett pa systemer, rutiner og praksis i gjennomfering av
anskaffelser samt hvorvidt Bjerkreim kommune har tilfredsstillende system og rutiner for
kontraktsoppfelging.

Revisjonen er gjennomfort 1 trdd med NKRFs standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001), og
bygger pad dokumentanalyse, intervjuer og stikkprevekontroller. Samlet vurderer revisjonen at
metodebruk og datagrunnlag gir et forsvarlig grunnlag for vurdering og konklusjoner.

Viare hovedfunn viser at kommunen i stor grad etterlever sentrale anskaffelsesbestemmelser og
gjennomforer relevante kontrolltiltak i praksis. Samtidig mangler kommunen en konkret plan og
systematisk rapportering pa innkjepsstrategien, samt en samlet oversikt over alle rammeavtaler,
og det er identifisert forbedringsomrader knyttet til innhenting av skatteattest og
anskaffelsesprotokoll.

HOVEDINTRYKK

Kommunens innkjepsstrategi

Bjerkreim kommune har vedtatt en egen innkjepsstrategi 1 2022, som angir bade overordnet
maélsetting, delmal og konkrete tiltak for kommunens anskaffelsesarbeid. Av strategien folger det
at Bjerkreim kommune skal gjore «gode innkjep». Med dette siktes det til at
anskaffelsesprosesser og kontraktsoppfolging skal folge regelverket, vaere apne og dokumenterte.
Videre vises det 1 strategien til at kommunen vil satse pa & strukturere og systematisere
innkjepsfunksjonen. Strategien gir uttrykk for en ambisjon om mer ansvarlige innkjep, og den tar
heyde for skjerpede krav til offentlige oppdragsgivere. Innkjepsstrategien er ment a gi et felles
grunnlag for gjennomforing av anskaffelser og sikre effektiv ressursbruk.

Samtidig fremkommer det at strategien forutsetter konkretisering gjennom en arlig plan godkjent
av kommunedirekteren, og at rapportering pa viktige tiltak skal innga i arsmeldingen. Det
foreligger per na ikke en slik arlig plan, og gjennomferte tiltak er heller ikke rapportert 1
arsmeldingene. Dette svekker etter vir vurdering grunnlaget for oppfelging av strategien. Tiltak i
en egen plan ber operasjonaliseres slik at det kommer frem hvilke tiltak som skal gjennomfores,
hvem som har ansvar for gjennomferingen, og hvilke tidsrammer som gjelder. Status pa tiltak
kan komme frem av eksempelvis arsmelding. Det vil ogsé vaere naturlig 4 angi periode strategien
er ment & gjelde for.

Kommunens ansvars- og rollefordeling i forbindelse med gjennomfoering av anskaffelser

Kommunens delegeringsreglement gir en tydelig beskrivelse av ansvar og fullmakter innen
anskaffelsesomradet. Kommunalsjef skonomi er tillagt overordnet ansvar for gjennomfering av
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anskaffelser og oppfelging av kontrakter. Det er ogsa kommunalsjef skonomi som skal signere
alle inngatte rammeavtaler.

Ledere i kommunen med ekonomiansvar har fullmakt til & gjennomfere anskaffelser og inngé
kontrakter med en verdi pa inntil kr 100 000 eks. mva. forutsatt det er dekning i budsjettet for
egen virksomhet. Anskaffelser over kr 100 000 eks. mva. ma godkjennes av kommunalsjef
okonomi. Ledere med gkonomiansvar har fullmakt til & signere kontrakter som belaster eget
budsjett.

Kommunens rutiner for gjennomfoering av anskaffelser

Kommunen har etablerte skriftlige rutiner for planlegging og gjennomfering av anskaffelser,
herunder sjekklister tilpasset anskaffelser over og under kr 100 000. Dette bidrar til
standardisering av anskaffelsesprosessen, og oppfyller delvis revisjonskriteriet om at kommunen
ber ha rutiner for gjennomfoering av anskaffelser.

Rutinene dekker imidlertid ikke hele anskaffelsesprosessen, ettersom kommunen ikke har
skriftlige rutiner for oppfelging etter gjennomfort anskaffelse. Manglende rutiner for oppfelging
av anskaffelser kan gke risikoen for at kommunen ikke far levert det som er avtalt og gi redusert
sporbarhet.

Det er igangsatt tiltak for & bedre arkivering og dokumentasjon, blant annet gjennom nye
internkontrollskjema og et pagéende prosjekt for «opprydding» i kommunens arkiv. Disse
tiltakene vil etter var vurdering styrke internkontrollen og systematikken i anskaffelsesarbeidet.

Stikkprever av gjennomforte anskaffelser

Vi har gjennomfert en stikkpraveundersokelse av anskaffelser for 4 underseke hvorvidt de er
gjennomfort i trdd med lovverket. Var vurdering er at kommunen i all hovedsak oppfyller
etterlevelse av sentrale anskaffelsesbestemmelser. Det er 1 kun ett av utplukkene (Travelevent
AS) at det ikke foreligger konkurranse, og hvor dette burde ha blitt gjennomfert i1 trdd med
lovverket.

Vi finner imidlertid to forbedringsomréder:
Skatteattest

To av utplukkene pa anskaffelser som er gjennomfert av kommunen mangler innhenting av
skatteattest. Etter var vurdering kan dette gke risikoen for userigse leveranderer og ekonomisk
mislighold.

Innhenting av skatteattest kan med fordel komme frem som et eget punkt i kommunens
anskaffelsesrutiner for & sikre at dette blir etterfulgt.
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Anskaffelsesprotokoll

I tre av anskaffelsene foreligger det ikke en egen anskaffelsesprotokoll. Imidlertid kommer det
frem sentral informasjon av evalueringen og tildelingsbeslutningen, som samlet sett dekker de
viktigste elementene som etter lovverket skal inngé i en anskaffelsesprotokoll.

Det vil likevel vare hensiktsmessig a 1 storre grad utarbeide anskaffelsesprotokoller. Bruk av
anskaffelsesprotokoll gir et grunnlag for etterpravbarhet og transparens, samtidig som det
tydeliggjor hva som faktisk er besluttet i anskaffelsesprosessen, eksempelvis avvisning eller valg
av leverander Bruk av anskaffelsesprotokoll vil gi en god oversikt over gjennomfering fra start til
slutt. Fering av anskaffelsesprotokoll vil bidra til 4 ivareta tilliten til at kommunens anskaffelser
skjer pa en riktig méte og det kan vare hensiktsmessig 4 utarbeide en mal for foring av protokoll.

Rutiner for oppfelging av kontrakter og etterlevelse av serigsitetskrav
Bjerkreim kommune mangler skriftliggjorte rutiner for kontraktsoppfelging og serigsitetskrav.

Gjennomgangen av konkurransegrunnlag viser at kommunen stiller relevante krav knyttet til
blant annet lerlingordning, SHA-plan (sikkerhet, helse og arbeidsmilje), mannskapslister og
egenerkleringer. Dette indikerer at kommunen ivaretar sentrale krav for kontrakt inngas.

Samtidig vurderer vi at dokumentasjonen av enkelte kontrollaktiviteter kan styrkes. Selv om
risikovurdering knyttet til etterlevelse av forskrift om lenns- og arbeidsvilkér er et fast
vurderingstema for tildeling, fremgar det at disse 1 liten grad er formelt dokumentert. Manglende
skriftliggjoring kan svekke sporbarheten og etterprevbarheten av vurderingene som er gjort.

[ byggefasen folger kommunen opp kontraktene gjennom byggemeter, sjekklister og deltakelse
pa vernerunder og befaringer. Gjennomgétte byggemetereferater viser at HMS og SHA er faste
punkter, og er tema for diskusjon. Vi vurderer dette som relevante tiltak for & sikre at
leveranderene leverer i trad med krav til kvalitet og serigsitet.

Oversikt over kontrakter og rammeavtaler

Kommunen skal lagre inngétte kontrakter i sitt saksbehandlingssystem, og revisjonen har fatt
dokumentert at det eksisterer en kontraktsoversikt.

Nér det gjelder rammeavtaler, har kommunen en oversikt over de avtalene som administreres av
Gjesdal kommune. Denne oversikten er lagret 1 kvalitetssystemet Compilo.

Samtidig fremkommer det at kommunen mangler en fullstendig og samlet oversikt over
rammeavtaler som ikke er administrert av Gjesdal kommune. Usikkerhet blant enhetsledere om
hvor rammeavtaler er lagret, samt om avtalers varighet og kostnadstak, indikerer etter var
vurdering at systemet for oppbevaring og oversikt over rammeavtaler ikke er tilstrekkelig.
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Bruk av rammeavtaler og leveranderoppfelging

Intervjuopplysninger og leveranderstatistikk viser at det har forekommet kjop utenom
rammeavtale, bdde som folge av manglende sortiment hos rammeavtaleleverander og som folge
av prisvurderinger gjort av ansatte.

Revisjonen har gjennomgétt belopene knyttet til konkrete eksempler pé kjop utenfor rammeavtale
som er oppgitt av de intervjuede. Gjennomgangen viser at de aktuelle kjopene gjelder relativt
lave belap. Etter véar vurdering fremstar omfanget av de konkrete kjopene som begrenset.

ANBEFALINGER

Vi anbefaler kommunen &:

e Vurdere & utarbeide en konkret plan for oppfelging av anskaffelsesstrategien

e Vurdere & rapportere arlig pé status og gjennomfoering av aktuelle tiltak

e Utarbeide rutiner for oppfelging av anskaffelser, herunder kontraktsoppfelging
e Vurdere & utarbeide rutiner for oppfelging av serigsitetskrav i kontrakter

e Vurdere & innarbeide innhenting av skatteattest i rutinene

e Vurdere 4 utarbeide en mal for anskaffelsesprotokoll

e Vurdere 4 i storre grad skriftliggjore risikovurderinger knyttet til etterlevelse av forskrift
om lgnns- og arbeidsvilkar

e Utarbeide en fullstendig og samlet oversikt over alle av kommunens rammeavtaler
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KOMMUNEDIREKTORENS
KOMMENTAR

Kommunen har jobbet med systematikk rundt innkjep og ansvar siste to arene. Vi har kommet et
godt stykke pa vei og ser at revisjonen fanger opp dette pa en tilfredsstillende méte.

I perioden revisjonen tar kontroll av, har vi hatt sterste byggeprosjektet i kommunen noen gang. I
seg selv er dette en risiko, ogsa pa kontrakts- og innkjepsomrédet.

Kommunen tar rapporten til etterretning. Vi er kjent med funnene og vil jobbe videre med dette.

Vi vil, slik Rogaland Revisjon skriver, vurdere anbefalingene som lerings- og aksjonspunkt
framover.

Side 9 av37 Prosjektstyring av anskaffelser — Bjerkreim kommune



1 INNLEDNING

1.1 BAKGRUNN

Bakgrunnen for denne forvaltningsrevisjonsrapporten er kontrollutvalget i Bjerkreim kommune
sin bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet «Prosjektstyring av anskaffelser», 1 sak 31/25,
den 08.09.2025.

Anskaffelsesregelverket har som formal & fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser.
Samtidig skal regelverket bidra til at det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten
har tillit til at offentlige anskaffelser gjennomferes pa en samfunnstjenlig méte, jf.
anskaffelsesloven § 1.

En innkjepsprosess kan deles inn i tre faser.! Den forste fasen bestér av arbeidet som foregér for
anskaffelsen settes ut pd konkurranse. Det gjores en behovskartlegging hvor det identifiseres hva
som skal kjepes og hvorfor.

Deretter folger konkurransefasen. Denne varer fra oppdraget lyses ut og frem til kontrakten er
signert. Den omfatter blant annet utarbeidelse av konkurransegrunnlag, kunngjering av
konkurransen, mottak og evaluering av tilbud, og valg av leverander.

Den siste fasen bestér av kontraktsoppfelging, og starter ndr avtalen er signert. Gjennom
kontraktsoppfelgingen skal innkjeperne sikre at ytelsene de har avtalt blir levert. I tillegg kan
kontraktsoppfelgingen bidra til utvikling av godt samarbeid med leveranderen og pa den maten
unngd mulige misforstéelser og konflikter.

I dette prosjektet avgrenser vi til de to siste fasene. Vi vil se nermere pa Bjerkreim kommune sin
praksis med konkurranser og oppfelging av kontrakter opp mot lover og regler.

Formalet med prosjektet er & vurdere om kommunens prosjektstyring av anskaffelser er
tilfredsstillende.

Folgende problemstillinger besvares:

e [ hvilken grad har Bjerkreim kommune tilfredsstillende systemer, rutiner og
praksis som sikrer at regelverket folges ved gjennomfering av anskaffelser?

! Kilder: A kjope for Norge, M. Langseth, O. Johansen, T.E, Gustavsen, mai 2021. Anskaffelser.no.
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e [ hvilken grad har Bjerkreim kommune tilfredsstillende systemer og rutiner for
kontraktsoppfelging av byggeprosjekter?

1.2 OM REVISJONSKRITERIENE

Prosjektet er gjennomfort iht. oppdraget og NKRF sin standard for forvaltningsrevisjon (RSK
001). Revisjonskriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og vil bli brukt til &
vurdere funn i de undersokelser som gjennomfores. Kriteriene skal vare begrunnet i, eller utledet
av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet.

Revisjonskriteriene er utledet fra folgende kilder:

e Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)

e Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i1 offentlige kontrakter

e Det gode innkjop (St.Meld.nr 36 2008-2009)

e DFOs veileder for kontraktsoppfelging

o 85 anbefalinger for styrket egenkontroll i kommunene (Kommunal- og
distriktsdepartementet)

De utledede revisjonskriteriene blir redegjort for i kapitlene hvor de enkelte problemstillingene
blir behandlet.

1.3 METODE

Sentralt for metoden og var fremgangsmate er at det er blitt foretatt en metodetriangulering av de
innsamlede dataene. Dette betyr at vi har besvart de ulike problemstillingene gjennom bruk av
forskjellige datakilder, som igjen undersgkes med ulik metodikk. Dette bidrar til 4 utvide og
forsterke datagrunnlaget, og forskjellig metodebruk gir ulike perspektiver pa analysegrunnlaget.

De ulike datagrunnlagene har vart gjennomgang av dokumenter, stikkpreveundersekelse og
intervjuer. For eksempel er antakelser basert pd dokumentanalyser testet ut i de pafelgende
intervjuene, og pastander fra intervjuene er deretter blitt testet ut gjennom & hente inn nye data.

Nedenfor gér vi nermere i detalj pa var fremgangsmate innen de ulike datakildene.
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1.3.1 DOKUMENTANALYSE

I etterkant av vart oppstartsmete med kommunen og i forkant av intervjuene har vi gjennomgatt
kommunens rutiner for gjennomfering av anskaffelser.

Vi har ogsé fatt oversendt og gjennomgatt byggmetereferater og konkurransegrunnlag for 4 se
hvordan serigsitetskrav i kontraktsoppfelgingen er omtalt.

1.3.2 INTERVJUER

Det har blitt gjennomfert intervjuer med folgende:

e Kommunalsjef gkonomi
e Leder bygg og eiendom
e Rektor Bjerkreim skole

e Rektor Vikesé skole

En intervjuguide ble laget i forkant av hvert intervju. Dette skulle sikre at vi fikk mest mulig
relevant informasjon til & besvare problemstillingene.

Selve intervjuene ble gjennomfert som «semistrukturerte». Dette vil si at rekkefolgen pa
spersmalene fra intervjuguiden ble bestemt underveis i intervjuet ut fra hva respondenten ga av
informasjon. Dette var for at intervjuene skulle fremstd mer som naturlige samtaler, samtidig som
at strukturen som 14 til grunn sikret en «rod trad».

Spersmalene stilt i intervjuene tok i all hovedsak utgangspunkt i problemstillingene og
revisjonskriteriene.

I trad med retningslinjene fra RSK 001 har hver deltaker fatt anledning til & bekrefte revisjonens
intervjureferat. Dette har foregétt gjennom epostkorrespondanse i etterkant av intervjuet.

1.3.3 STIKKPROVEUNDERSOKELSE

Det er blitt gjennomfort en stikkpreveundersokelse hvor et tilfeldig utvalg av anskaffelser er
vurdert opp mot sentrale regler for innkjep.

Anskaffelsesutplukket besto av 16 anskaffelser som ble valgt fra leveranderstatistikken til
kommunen, og er oppfert i tabellen nedenfor:
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Tabell 1, Anskaffelsesutplukk

Navn pa leverander Fakturatotal

Norengros Kjosavik Ca. 915 000 kr
Bjerkreim Bilselskap AS Ca. 715 000 kr
Institutt for anvendt adferdsanalyse AS Ca. 640 000 kr
Medvind Assistanse AS Ca. 1,6 MNOK
Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig Ca. 890 000 kr
Travelevent AS Ca. 760 000

K.J Bjerkreim AS Ca. 750 000 kr
Magne Helland AS Ca. 1,6 MNOK
Omya Hustadmarmor AS Ca. 1,47 MNOK
Ignist AS Ca. 240 000 kr
Enida AS Ca. 770 000 kr
Liftco AS Ca. 4,85 MNOK
Norconsult Ca. 2,5 MNOK
Asfalt Ser AS Ca. 530 000 kr
Inventum Rogaland Tre og Stil AS Ca. 170 000 kr
Bolgeblikk Arkitekter AS Ca. 3,75 MNOK

Vi1 ba kommunen presisere dersom fakturatotalen omfattet flere anskaffelser, samt oversende
relevant dokumentasjon for hver enkelt anskaffelse. Dette inkluderte dokumentasjon pa
gjiennomfert konkurranse, kravspesifikasjon, anskaffelsesprotokoller og tildelingsbeslutning. For
anskaffelser med en verdi pd over 500 000 kroner ba vi i tillegg om skatteattest. Den etterspurte
dokumentasjonen var basert pd utledningen av revisjonskriteriene (se kapittel 2.2.1).

1.3.4 OPPSUMMERENDE VURDERING AV METODEN

Vi har anvendt flere forskjellige metodiske tilnaerminger og det er blitt hentet informasjon fra en
rekke ulike kilder 1 dette prosjektet. Bredden 1 utvalget av metoder har vart viktig, hvor vi har
vektlagt & innhente relevante data fra dokumentanalyse, intervjuer og stikkprever. Dette har
styrket undersokelsens palitelighet og gyldighet fordi bruk av flere metoder og
metodetriangulering har gjort det mindre sannsynlig at resultatene skyldes tilfeldigheter eller feil
1 én enkelt metode.

Vimener at de tre metodene vi har benyttet (analyser av dokument, intervjuer og stikkprever) har
vert tilstrekkelige for & besvare problemstillingene pa en dekkende méte. Se her de enkelte
kapitlene for n@rmere gjennomgang og vurderinger av data.
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Vér samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunnlag til a
besvare forvaltningsrevisjonens formal og problemstillinger fra mandatet.
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2 GJENNOMFORING AV
ANSKAFFELSER

I dette kapittelet besvares folgende problemstilling:

e [ hvilken grad har Bjerkreim kommune tilfredsstillende systemer, rutiner og praksis som
sikrer at regelverket folges ved gjennomfoering av anskaffelser?

2.1 SYSTEMER OG RUTINER FOR GJENNOMFURING AV
ANSKAFFELSER

2.1.1 REVISJONSKRITERIER

Som en del av sitt internkontrollansvar skal kommunedirekteren sikre at lover og forskrifter
folges, jf. kommuneloven §25-1. Blant annet skal kommunedirektoren serge for at kommunen
har nedvendige rutiner og prosedyrer.

I stortingsmeldingen «Det gode innkjop» (St.Meld.nr 36 2008-2009) blir det lagt vekt pa at
innkjep er et lederansvar, og at det ma settes inn i en strategisk sammenheng. Det pekes pé flere
virkemidler for & oppné dette. Blant annet ber virksomheten ha pa plass:

e Mal og strategier for sitt arbeid med innkjep
e Effektive rutiner som ogsé pases at blir fulgt
e Rolle- og ansvarsfordeling

Ut fra dette er folgende revisjonskriterier utledet:

Kommunen ber ha en egen innkjepsstrategi

Kommunen ber ha en tydelig ansvars- og rollefordeling 1 forbindelse

med gjennomfoering av anskaffelser

Kommunen ber ha rutiner for gjennomfering av anskaffelser
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2.1.2 KOMMUNENS INNKJOPSSTRATEGI

Bjerkreim kommune har en innkjepsstrategi som ble utarbeidet og vedtatt i kommunestyret i
2022 (sak 060/2022).

Av strategien folger det at Bjerkreim kommune skal gjore «gode innkjop». Med dette siktes det
til at anskaffelsesprosesser og kontraktsoppfelging skal folge regelverket, vare dpne og
dokumenterte. Videre siktes det til at innkjepsomradet skal dekke kommunen sine behov og sikre
effektive og stabile leveranser, samtidig som innkjepsomradet i seg selv bidrar positivt til
kommunen sin gkonomi og satsing pa milje, samfunnsansvar og innovasjon.

Videre vises det i strategien til at kommunen vil satse pd & strukturere og systematisere
innkjepsfunksjonen. Det vises til at kravene som blir stilt til offentlige oppdragsgivere blir stadig
mer skjerpet. Innkjopsstrategien er ment a gi et felles grunnlag for gjennomforing av anskaffelser
og sikre effektiv ressursbruk. Ifelge strategien skal kommunen gjennomfere anskaffelser i trad
med lov og forskrift og sikre kravene til konkurranse, likebehandling og &penhet.

Hovedmaélet til kommunen ifelge strategien er felgende:

«Bjerkreim kommune er en ansvarlig og attraktiv oppdragsgiver og samarbeidspartner, som
gjennom gode innkjop bidrar til gode tjenestery.

For 4 na dette hovedmaélet, skal folgende delmal prioriteres:

- Anskaffelser skal vere effektivt organisert, med avklarte roller og rett kompetanse

- Anskaffelser skal dekke brukerne sine behov, ha rett kvalitet og konkurransene skal bli
gjennomfort etter gjeldende regelverk

- Bjerkreim kommune skal ha god styring, kontroll og oppfelging av sine anskaffelser

- Bjerkreim kommune skal ta samfunnsansvar 1 sine anskaftfelser

- Bjerkreim kommune egnsker & utvikle et lokalt og regionalt naeringsliv gjennom sitt
innkjepsarbeid

Det listes opp en rekke tiltak som skal gjennomferes for & né disse tiltakene. Noen av de viktigste
er:

e Kommunen skal gjore god bruk av rammeavtaler, bidde egne og de som
kommunen har sammen med andre kommuner

e Kommunen skal jobbe for standardisering av maler, rutiner og prosesser

e Kommunen skal ha kvalitetskontroll/sidemannskontroll av alle anskaffelser for
utlysning

e For anskaffelser over 1,4 MNOK skal det utarbeides obligatorisk strategiplan som
viser risikovurderinger og kritiske suksessfaktorer

e Kommunen skal der det er mulig vurdere & dele opp i delkontrakter, slik at det er
mulig & gi tilbud ogsa for mindre bedrifter
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e Kommunen skal, der det er mulig, benytte kriterier som miljg, leveringstid,
tilgjengelighet el. 1 tillegg til pris

Av anskaffelsesstrategien fremkommer det at den skal vaere kjent for alle ledere i kommunen, og
at den skal konkretiseres i en arlig plan som kommunedirektoren godkjenner. Vi far midlertid
opplyst av kommunen at det per né ikke foreligger en arlig plan.

Rapportering pa de viktigste tiltakene skal ogsa ifelge anskaffelsesstrategien inngd i &rsmelding.
Vi far opplyst av kommunen at viktige innferte tiltak er okt fokus pa anskaffelser 1
lederopplaringen og etablering av anskaffelser som et eget tema i kommunens kvalitetssystem
(Compilo), men at dette ikke er rapportert i arsmeldingene.

2.1.3 KOMMUNENS DELEGERINGSREGLEMENT
Kommunalsjef gkonomi

Ifolge kommunens administrative delegeringsreglement har kommunalsjef ekonomi ansvaret for
anskaffelses-, leverandor- og kontraktstrategier, innkjopsanalyser, markedsanalyser, E-handel,
gjennomforing av anskaffelser og overordnet ansvar for oppfelging av kontrakter.

Kommunalsjef skonomi godkjenner konkurranser med verdi over kr 100 000 eks. mva. Videre
fremgar det at kommunalsjef ekonomi skal ha oversikt over anskaffelser utenfor rammeavtaler
med verdi under kr 100 000 eks. mva. for & sikre at ikke kommunens samlede anskaffelser pa
tvers av virksomheten gér over terskelverdiene.

Kommunalsjef gkonomi kan delegere fullmakt pé tvers av kommunalomrader til andre ledere til &
godkjenne konkurranser som har en samlet verdi pa under 1,3 MNOK eks. mva. etter forskrift om
offentlige anskaffelser del 1.

Det er ogsa kommunalsjef skonomi som skal signere alle rammeavtalene.
Ledere med gkonomiansvar

Ledere i kommunen med ekonomiansvar har fullmakt til & gjennomfere anskaffelser og innga
kontrakter med en verdi pa inntil kr 100 000 eks. mva. forutsatt det er dekning 1 budsjettet for
egen virksomhet. Anskaffelser over kr 100 000 eks. mva. ma godkjennes av kommunalsjef
okonomi. Dersom leder vil gjennomfere anskaffelsen uten rammeavtale, ma leder avklare med
kommunalomrade ekonomi pé forhand om den kan gjennomferes uten anbud. Lederen beregner
anskaffelsens verdi etter anskaffelsesregelverket. Fullmakten gjelder ikke kontrakter om IKT-
fagsystemer.
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Ledere med gkonomiansvar har fullmakt til & signere kontrakter som belaster eget budsjett. Dette
gjelder uavhengig av om kontraktsummen er under eller over 100 000 eks. mva. Fullmakten
gjelder ikke kontrakter om IKT-fagsystemer.

De enkelte avropene (bestillingene) i rammeavtalene gjores av den enkelte leder med
okonomiansvar.

Alle inngatte kontrakter skal sendes til gkonomisjefen og arkivansvarlig slik at de kan fores inn 1
et sentralt avtaleregister.

2.14 SYSTEMER OG RUTINER FOR GJENNOMFUJRING AV ANSKAFFELSER

Anskaffelsesprosessen er oppdelt i tre bolker: planlegging, gjennomfering og oppfelging. Per
dags dato har kommunen kun dokumenter (skriftlige rutiner) for planlegging og gjennomfering
av anskaffelser, og ikke for oppfolgingen etter at anskaffelser er gjennomfort.

Fra disse dokumentene fremkommer det at det er lederen for virksomheten som skal anskaffe,
som har fagansvaret for anskaffelsen. Leder for virksomheten utforer ogsa alle oppgaver en
innkjeper har, men kan fa hjelp av kommunalomrade ekonomi eller ekstern hjelp. Oppgavene til
fagansvarlig og innkjeper inkluderer eksempelvis evaluering av tilbudt leveranse, utarbeidelse av
forhandlingsstrategi, ledelse av forhandlingene, arkivering av relevant dokumentasjon.

Det er ogsa en egen oversikt over begrepsforklaringer som er viktige innen anskaffelser. Det
vises ogsa til hvorfor kommunen har et anskaffelsesregelverk a forholde seg til med en
henvisning til formalsparagrafen 1 anskaffelsesloven.

Bjerkreim kommune har to forskjellige sjekklister som de ansvarlige for anskaffelser forholder
seg til. Valg av sjekkliste avhenger av om anskaffelsen er over eller under kr 100 000 eks. mva.
Av de skriftlige rutinene fremgér det at dette har ssmmenheng med at kommunen ikke trenger &
folge anskaffelsesforskriften eller anskaffelsesloven ved anskaffelser under kr 100 000 eks. mva.

Vi fér ogsd opplyst at kommunen en gang i maneden har lederopplering hvor ulike temaer som
er relevante for ledere gjennomgas. I april 2025 var anskaffelser tema, og hovedlinjene for dette
ble gjennomgatt med alle kommunalsjefene og enhetslederne 1 kommunen.

I intervju blir det trukket frem at kommunen ikke har vart gode nok pa & dokumentere
anskaffelsesprosesser. Det skal i enkelte tilfeller ha skortet pd arkiveringen, noe som gjor at
anskaffelsesprosessene potensielt blir mindre sporbare. Det papekes av enkelte intervjuede at
kommunen burde ha en mye bedre internkontroll pa dette omrddet. Samtidig er det opprettet nye
internkontrollskjema hvor ajourhold av arkiv fremkommer som et eget punkt. Tiltaket har som
hensikt & bevisstgjore lederne i kommunen pa dette ansvaret.
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Spesielt 1 storre anskaffelser, hvor kommunen som regel benytter seg av eksterne til &
giennomfore anskaffelsesprosessen, har man av og til vert forsinket med & laste ned
anskaffelsesdokumentasjonen fra Doffin til kommunens arkivsystem.. Dette har spesielt veert
tilfelle 1 fravaer av en kommunalsjef for teknisk. Vi far opplyst per e-post 02.03.2026at
kommunen har ingen kontrollhandling knyttet til dette.

Kommunen har startet et prosjekt 1.10.2025, hvor malet er & rydde i1 lovpalagte dokumenter.
Dette gjelder bade papirarkiv og digitale arkiv. Malsetningen er at alle kommunalomradene skal
arkivere dokumenter som er lagret lokalt eller i papirform, samt all relevant dialog per e-post,
telefon, Teams, o.l. I handlings- og ekonomiplanen for 2026 er det vedtatt en prosjektstilling for
giennomfering av prosjektet. Prosjektet skal gjennomferes innen 31.08.2026.

Fra intervju fremkommer det at kommunens rutiner i utgangspunktet skal veere godt forankret
blant de ansatte. Samtidig blir det fremhevet at det er ingen systematisk oppfelging og
internkontroll av de som utforer anskaffelser. Ved behov kan man sperre ekonomiavdelingen om
bistand. Anskaffelser skal vaere et omrade kommunen vil ha enda sterre fokus pé i fremtiden, og
man skal ha startet et systematisk arbeid for & fa ekt kontroll.

2.1.5 VURDERING
Kommunens innkjepsstrategi

Bjerkreim kommune har vedtatt en egen innkjepsstrategi i 2022, som angir bade overordnet
mélsetting, delmal og konkrete tiltak for kommunens anskaffelsesarbeid. Av strategien folger det
at Bjerkreim kommune skal gjore «gode innkjop». Med dette siktes det til at
anskaffelsesprosesser og kontraktsoppfelging skal folge regelverket, veere apne og dokumenterte.
Videre vises det i strategien til at kommunen vil satse pé & strukturere og systematisere
innkjepsfunksjonen. Strategien gir uttrykk for en ambisjon om mer ansvarlige innkjep, og den tar
hayde for skjerpede krav til offentlige oppdragsgivere. Innkjepsstrategien er ment & gi et felles
grunnlag for gjennomfering av anskaffelser og sikre effektiv ressursbruk.

Samtidig fremkommer det at strategien forutsetter konkretisering gjennom en arlig plan godkjent
av kommunedirektoren, og at rapportering pa viktige tiltak skal inngd i arsmeldingen. Det
foreligger per nd ikke en slik érlig plan, og gjennomforte tiltak er heller ikke rapportert i
arsmeldingene. Dette svekker etter vir vurdering grunnlaget for oppfelging av strategien. Tiltak 1
en egen plan ber operasjonaliseres slik at det kommer frem hvilke tiltak som skal gjennomferes,
hvem som har ansvar for gjennomferingen, og hvilke tidsrammer som gjelder. Status p tiltak
kan komme frem av eksempelvis arsmelding. Det vil ogsd vaere naturlig & angi periode strategien
er ment & gjelde for.
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Kommunens ansvars- og rollefordeling i forbindelse med gjennomfering av anskaftfelser

Kommunens delegeringsreglement gir en tydelig beskrivelse av ansvar og fullmakter innen
anskaffelsesomradet. Kommunalsjef skonomi er tillagt overordnet ansvar for gjennomfering av
anskaffelser og oppfelging av kontrakter. Det er ogsa kommunalsjef skonomi som skal signere
alle inngatte rammeavtaler.

Ledere 1 kommunen med ekonomiansvar har fullmakt til & gjennomfere anskaffelser og inngé
kontrakter med en verdi pa inntil kr 100 000 eks. mva. forutsatt det er dekning i budsjettet for
egen virksomhet. Anskaffelser over kr 100 000 eks. mva. ma godkjennes av kommunalsjef
okonomi. Ledere med ekonomiansvar har fullmakt til & signere kontrakter som belaster eget
budsjett.

Kommunens rutiner for giennomfering av anskaffelser

Kommunen har etablerte skriftlige rutiner for planlegging og gjennomfering av anskaffelser,
herunder sjekklister tilpasset anskaffelser over og under kr 100 000. Dette bidrar til
standardisering av anskaffelsesprosessen, og oppfyller delvis revisjonskriteriet om at kommunen
ber ha rutiner for gjennomfoering av anskaffelser.

Rutinene dekker imidlertid ikke hele anskaffelsesprosessen, ettersom kommunen ikke har
skriftlige rutiner for oppfelging etter gjennomfort anskaffelse. Manglende rutiner for oppfelging
av anskaffelser kan gke risikoen for at kommunen ikke far levert det som er avtalt og gi redusert
sporbarhet.

Det er igangsatt tiltak for & bedre arkivering og dokumentasjon, blant annet gjennom nye
internkontrollskjema og et pagéende prosjekt for «opprydding» i kommunens arkiv. Disse
tiltakene vil etter var vurdering styrke internkontrollen og systematikken i anskaffelsesarbeidet.

2.2 RAMMEAVTALER

2.2.1 REVISJONSKRITERIER

Ifolge DF@s veileder for kontraktsoppfelging® er en rammeavtale ikke en selvstendig kontrakt,
men heller et sett forhdndsavtalte vilkir som skal gjelde for de enkelte kontraktene som inngar
under rammeavtalen (avropene).

2 DFQ veileder for kontraktsoppfelging
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I kontraktene stilles det ogsé krav om at kommunen bruker dem slik det er avtalt. Man skal for
eksempel ikke kjope inn mebler, datamaskiner, rengjoringsmidler eller mat fra andre
leveranderer nar det finnes egne rammeavtaler for dette. For 4 sikre lojalitet til avtalene, er det
nedvendig a gjore dem kjent for dem som skal bruke dem. I Kommunal- og
distriktsdepartementets rapport "85 anbefalinger for styrket egenkontroll i kommunene" er en av
anbefalingene at kommunen ber etablere et system for oppbevaring av rammeavtaler, og at
avtalene ma vere lett tilgjengelige (anbefaling 30).

Ut fra dette er folgende revisjonskriterier utledet:

e Kommunen skal serge for at rammeavtaler brukes

e Kommunen ber ha en samlet oversikt over gjeldende
rammeavtaler

2.2.2 KOMMUNENS BRUK OG OVERSIKT OVER RAMMEAVTALER

De fleste av kommunens rammeavtaler blir administrert av Gjesdal kommune. Dette etter inngétt
avtale fra 2013 hvor Bjerkreim kommune betaler Gjesdal kommune for de faglige tjenestene til
innkjepslederen i sistnevnte kommune. Bjerkreim kommune dekker 5 % stilling 1 Gjesdal knyttet
til kommunens anskaffelser. En oversikt over rammeavtalene administrert av Gjesdal kommune
er & finne 1 Bjerkreim kommunes internkontrollsystem Compilo. Her er rammeavtalene sortert i
diverse mapper etter tjenester.

Samarbeidet foregar hovedsakelig mellom kommunalsjef for skonomi i Bjerkreim kommune og
innkjepsansvarlig 1 Gjesdal kommune. Disse to har sammen oversikt over de rammeavtalene som
inngdr 1 samarbeidet, og innkjepslederen 1 Gjesdal kommune informerer om status dersom
rammeavtaler nermer seg utlep og det skal foregd nye anbudsprosesser. I tillegg oversender
innkjepslederen i Gjesdal kommune relevant informasjon knyttet til rammeavtaleprdukter,
bestillingsportaler o.1. som Bjerkreim kommune videreformidler til de aktuelle bestillerne.

I samarbeidet med Gjesdal kommune er Bjerkreim kommune ikke involvert 1 anbudsprosessen,
men far foresporsel om & komme med innspill. Dette kan for eksempel vare innspill knyttet til
hvilke produkter kommunen ensker som rammavtaleprodukter.

Utover dette er det Gjesdal kommune som holder i prosessene og videreformidler resultatene av
anskaffelsene til Bjerkreim kommune. Det er Gjesdal kommune som har det formelle ansvaret for
a utfore forhandlinger nér avtalene utleper, basert pa eventuelle innspill fra Bjerkreim kommune.
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Ved anskaffelser baserer kommunen seg pa at Gjesdal kommune representerer de pa en god maéte.
Det er heller ingen kontrollhandling knyttet til sikring av at de eksterne handterer prosessen

korrekt.

Tabell 3, Oversikt over rammeavtaler som Bjerkreim kommune er en del av administrert av

Gjesdal kommune

Kategori Leverander Fra Til Opsjoner Forlenget
Boker - leremidler BS undervisning 01.11.22 31.10.24 141 30.10.26
AS
Fisk og 10.04.25 09.04.27
+
fiskeprodukter Asko AS I
Kjettpodukter Asko AS 10.04.25 09.04.27 1+1
Kolonialvarer Asko AS 10.04.25 09.04.27 1+1
Meieriprodukter Asko AS 10.04.25 09.04.27 1+1
Frukt og grent German Vervik 10.04.25 09.04.27 1+1
[T-utstyr primaer Atea As 22.02.22 21.02.24 1+1 31.05.26
IT-utstyr sekundaer Dustin Norge 22.02.22 21.02.24 1+1 31.05.26
Kontor-, institusjon, Tre og stal AS 01.01.23 31.12.24 1+1 31.12.26
skole- og
barnehagemeabler
Kontorrekvisita, fritt | Lyreco 15.03.26 14.03.29 1+1
skolemateriell og
kopipapir
Leker og Lekolar AS 01.02.26 31.01.28 1
formingsmateriell
Medisinsk NorEngros 01.02.26 31.01.28 1+1
forbruksmateriell og
utstyr
Renholdsmidler, Maske AS 01.12.25 30.11.27 1+1
rekvisita
Telefontjenester pa Telia 04.06.22 03.06.25 1+1 03.06.27
mobil og fastnett
Legemidler og Norsk 01.01.23 31.12.24 1+1 31.12.26
multidoser medisinaldepot

Kilde: Bjerkreim kommune

Tabellen over gir en oversikt over rammeavtalene som Bjerkreim kommune er en del av, men

som er administrert av Gjesdal kommune. Oversikten er sist oppdatert 24.04.2026.

Samtidig har kommunen diverse rammeavtaler som ikke er administrert av Gjesdal og som ikke
er & finne 1 Compilo. Disse skal vare lokalisert i kommunens saksbehandlingssystem (WebSak),
men kommunen har ikke en fullstendig oversikt over samtlige av disse.

Noen av enhetslederne skal ha etterspurt hvor kommunen oppbevarer sine rammeavtaler utover
de som Gjesdal administrerer. Enkelte av de intervjuede tror imidlertid at de fleste har oversikt
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over egne rammeavtaler de benytter seg av, men er usikker pd om kommunens rammeavtaler har
fastsatt varighet eller kostnadstak.

Fra intervju fremkommer det at det har forekommet enkelte kjop utenfor rammeavtale. Noen av
disse kjopene har vert knyttet til tilfeller der leveranderen kommunen har rammeavtale med, ikke
har hatt den aktuelle varen tilgjengelig i sitt sortiment.

I forbindelse med opplysninger fra intervjuene om kjop utenfor rammeavtale, har vi gjennomgatt
leveranderstatistikken for & kontrollere de oppgitte eksemplene. Skolene har i 2025 hatt utgifter
pa om lag 277 000 kroner til COOP Vikesd. Vi far opplyst av kommunen at totalt innkjep for
kantinen 1 2025 fra COOP Vikesa var cirka 80 000 kr. Utgiftene bestar av flere smakjop 1 lopet av
aret. Bakgrunnen for innkjepene er at enheten er sa liten at leverander pa rammeavtalen ikke
leverer sa store kvantum. Dette ma eventuelt leveres pa helsesenteret og fordeles derfra, noe som
krever at kommunen ma kjere varer. I tillegg er det begrenset mulighet for oppbevaring av varer
ved skolene.

Et annet eksempel som ble trukket frem i intervjuene, gjelder kjop av kjett til undervisning i mat
og helse fra Nortura utenfor rammeavtale. Leveranderstatistikken viser imidlertid at kommunen
kun har utgifter pa 1 964 kroner til Nortura i den aktuelle perioden.

Det blir ogsd 1 intervju vist til at det er en utfordring at enkelte ansatte mener at produkter som
inngér 1 noen rammeavtaler er for kostbare. Det opplyses at det 1 enkelte tilfeller anskaffes varer
fra andre leveranderer til lavere pris enn rammeavtaleleveranderen, uten at rammeavtalen
benyttes. Forholdet er tatt opp med enhetsledere, og etterlevelsen skal ha bedret seg. Det antas
likevel at kjop utenfor rammeavtale fortsatt forekommer.

Vi far ogsd opplyst 1 intervju at det er leveranderer kommunen har benyttet seg mye av uten at
det eksisterer en rammeavtale med disse leveranderene. Innenfor bygg og eiendom skal det vare
for f4 rammeavtaler, og dette fremheves som et omrade der kommunen har et
forbedringspotensial. Det blir referert til at kommunen neste ar skal lyse ut flere rammeavtaler.

2.2.3 VURDERING

Oversikt over kontrakter og rammeavtaler

Kommunen skal lagre inngétte kontrakter i sitt saksbehandlingssystem, og revisjonen har fatt
dokumentert at det eksisterer en kontraktsoversikt.

Nér det gjelder rammeavtaler, har kommunen en oversikt over de avtalene som administreres av
Gjesdal kommune. Denne oversikten er lagret i kvalitetssystemet Compilo.

Side 23 av 37  Prosjektstyring av anskaffelser — Bjerkreim kommune



Samtidig fremkommer det at kommunen mangler en fullstendig og samlet oversikt over
rammeavtaler som ikke er administrert av Gjesdal kommune. Usikkerhet blant enhetsledere om
hvor rammeavtaler er lagret, samt om avtalers varighet og kostnadstak, indikerer etter vér
vurdering at systemet for oppbevaring og oversikt over rammeavtaler ikke er tilstrekkelig.

Bruk av rammeavtaler og leveranderoppfelging

Intervjuopplysninger og leveranderstatistikk viser at det har forekommet kjop utenom
rammeavtale, bdde som folge av manglende sortiment hos rammeavtaleleverander og som folge
av prisvurderinger gjort av ansatte.

Revisjonen har gjennomgétt belop pé konkrete eksempler pa kjopt utenfor rammeavtale gitt av
intervjuede. Belopene fremstér etter var vurdering som begrensede.

2.3 ETTERLEVELSE AV SENTRALE REGLER FOR INNKJQP

2.3.1 REVISJONSKRITERIER

Konkurranse

Krav til konkurranse er et sentralt krav i innkjepsregelverket, jf. anskaffelsesloven §4.
Folgende kommer frem av veilederen til anskaffelsesforskriften:

«Konkurranser anses som et egnet virkemiddel for a sikre en mest mulig effektiv ressursbruk i det
offentlige.

Hovedregelen er at konkurranse skal avholdes. Det gjelder alle anskaffelser som er omfattet av
lov og forskrift; bade over og under terskelverdiene. Over terskelverdiene ivaretas
konkurranseprinsippet ved at oppdragsgiveren skal kunngjore konkurransen. Ved a kunngjore
har oppdragsgiveren mulighet til d nd ut til et stort marked. Markedet vil kunne respondere og
alle aktuelle leverandorer vil kunne inngi tilbud. Dette vil gi oppdragsgiveren flere
valgmuligheter ndr det kommer til pris og kvalitet. Den enkelte leverandor vil ogsd veere klar
over at alle konkurrentene kan inngi tilbud, og sdledes soke d gi det beste tilbudet. Under
terskelverdiene md oppdragsgiveren ogsd sorge for konkurranse om kontrakten ved at han gjor
oppdraget kjent for "et rimelig antall leverandorer, for pa denne mdten d oppnd best mulig pris
og kvalitet i det relevante markedet". Dette kan eksempelvis gjores gjennom en frivillig
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kunngjoring av konkurranse pa Doffin eller ved at oppdragsgiveren selv innhenter tilbud fra

flere.?

Nar det gjelder anskaffelser under 100.000 kroner ekskl. mva. bor oppdragsgiveren ogsd se hen
til og opptre i henhold til de grunnleggende prinsippene. Som hovedregel vil det veere fornuftig
for oppdragsgiveren d hente inn tilbud fra flere leverandorer for a sikre effektiv ressursbruk og

motvirke korrupsjony.*

Konkurransegrunnlag

Ved anskaffelser med en estimert verdi pd minst 1,3 millioner kroner ekskl. merverdiavgift, er det
krav om & utarbeide et konkurransegrunnlag i henhold til anskaffelsesforskriften § 8-4 jf. § 14-1.
Det fremgér av forskriften § 8-4 andre ledd jf. § 14-1 at konkurransegrunnlaget blant annet skal
inneholde hva som skal anskaffes og hvilke kontraktsvilkér som gjelder for oppdraget.

Dokumentasjon

Et sentralt krav er blant annet krav til dokumentasjon. Kravet til dokumentasjon er sentralt for &
kunne ivareta det grunnleggende prinsippet om etterpravbarhet i anskaffelsesloven § 4, og vil
vare gjeldende for alle anskaffelser med en estimert verdi som er lik eller overstiger 100 000
kroner eksklusive merverdiavgift, jf. anskaffelsesforskriften § 1-1. Det fremgér av
anskaffelsesforskriften § 7-1 felgende:

(1) Oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til & begrunne viktige
beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over EQS-terskelverdiene som angitt
i § 5-3, skal dokumentasjonen oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngaelse av
kontrakten.

(2) Oppdragsgiver skal oppbevare kontrakten gjennom hele kontraktsperioden.

(3) Vesentlige forhold for gjennomferingen av anskaffelsen skal nedtegnes eller samles i en
protokoll.

Skatteattest

3 Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) — Henta fra Veileder til reglene om
offentige anskaffelser - master (regjeringen.no) s. 56

4 Ibid. s. 56
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Videre fremgér det av anskaffelsesforskriften § 7-2 at ved anskaffelser som overstiger kr. 500
000,- skal oppdragsgiver kreve at den valgte leveranderen leverer skatteattest for merverdiavgift
og skatteattest for skatt som ikke er eldre enn 6 maneder regnet fra fristen for a levere foresporsel
om a delta 1 konkurransen eller tilbud, for norske leveranderer.

Kravspesifikasjoner

Det er ogsa et krav 1 henhold til anskaffelsesforskriften § 8-5 jf. § 15-1 at kravspesifikasjonen
skal angi kravene som stilles til egenskapene til varene, tjenestene eller bygge- og
anleggsarbeidene som kommunen skal anskaffe.

Ut fra dette er folgende revisjonskriterier utledet:

Kommunen skal gjennomfere konkurranse mellom min. 3 aktuelle
tilbydere for kjop mellom 100 000,- og opp til nasjonal terskelverdi pa
1,3 mill. kr.

Kommunen skal gjennomfere konkurranse ved kunngjering i DOFFIN
for kjop over nasjonal terskelverdi pa 1,3 mill. kr.

Kommunen skal ivareta dokumentasjonsplikten for anskaffelser over
100 000,-

Kommunen skal kreve skatteattest for anskaffelser over 500 000,-

Konkurransegrunnlag eller kunngjering skal opplyse om hva som skal
skaffes, og hvilke kontraktsvilkar som gjelder/Kravspesifikasjon som
skal angi kravene som stilles til egenskapene til varene, tjenestene eller
bygg- og anleggsarbeid

2.3.2 ETTERLEVELSE INNKJ@P — STIKKPROVER

Vi har gjennomfert et utplukk pa totalt 16 anskaffelser, hvor vi har innhentet dokumentasjon fra
kommunen knyttet til anskaffelsesprosessene. Omfanget av etterspurt dokumentasjon har variert i
trad med anskaffelsenes verdi, ettersom regelverket 1 lov om offentlige anskaftelser stiller ulike
krav til prosessen avhengig av kontraktens verdi (se kapittel 2.2.1 om revisjonskriterier).

I var gjennomgang nedenfor har vi delt anskaffelsesutplukket etter to kategorier:

e Anskaffelser kommunen har gjennomfoert selv
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e Anskaffelser som gjelder kommunen, men som eksterne (andre kommuner, selskaper,
o0.l.) har gjennomfort

Tabell 2, Anskaffelser som gjelder kommunen, men som eksterne har gjennomfort

Navn pa
leverandor

Norengros
Kjosavik

Bjerkreim
bilselskap AS

Simonsen Vogt
Wiig

Inventum
Rogaland tre
og stal AS

Omya
Hustadmarmor
AS

Liftco AS

Ignist AS

Anskaffe

Anskaffels Konkurr Kravs Skatt
. . Kunng . Ises
Type kjop ens Verdi . . ansegru pesifik eattes
. joring . protokol
innhold nnlag asjon 1
Felles
rammeavtal | Medisinsk Over 13
e. Utfert av | forbruksma e X X X X X
. MNOK
Strand teriell
kommune
Hoved-
Enkeltkjop sakelig grver 500000 X X X X X
skoleskyss
Bl Advokattje Over 500 000 X % X X X
nester kr
Rammeavt Kontormgb Over 100 000 X X X X Ikke
ale ler kr krav
Rammeavt
ale for Over 1,3
landets Kalk MNOK X X X % %
kommuner
. . Over 1,3
Enkeltkjop Brannbil MNOK Ja Ja Ja Ja Ja
Rédgivertje
nesyer
Enkeltkjop | OSN30 100000 | Ja Ja Ja Ja kke
g- krav
helsesenter
et
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Tjenester
ifm.
Norconsult AS Enkeltkjo byggin *Flere Ja Ja Ja Ja Ja
Jop YEEINS kontrakter®
helsesenter
et’
Arkitekttje
nester ifm.
Bolgeblikk . . Over 1,3
arkitekter AS Enkeltkjop bygging MNOK Ja Ja Ja Ja Ja
helsesenter
et

Som tabellen viser, er det flere av utplukkene som er av spesiell karakter og er avmerket med
«X» pé flere punkter. Det er ulike arsaker til at kravene vi stilte i revisjonskriterieutledningen
ikke er relevant 4 vurdere ved disse anskaffelsene. Arsakene for hver enkelt er gjennomgatt
nedenfor:

Norengros Kjosavik

Det foreligger en rammeavtale. Konkurransen er gjennomfert av Strand kommune pé vegne av
blant annet Bjerkreim kommune.

Bjerkreim bilselskap AS

Konkurransen er utfort av Rogaland fylkeskommune siden den gjelder rutetrafikk og skoleskyss,
og det er Kolumbus som er ansvarlig for anbud pa dette.

Kommunen har kontaktet fylkeskommunen og fikk felgende svar: «Skoleskyss utfort av
Bjerkreim bilselskap pa vegne av Rogaland fylkeskommune (Kolumbus) skjer etter
anbudskonkurranse av rutetrafikk og skoleskyss for Dalane regionen. Vy vant konkurransen i
2016 og har avtale med Bjerkreim bilselskap, som undertransportor for skoleruter i Bjerkreim og
delvis i Gjesdal kommune. Anbudskonkurransen har veert i henhold til Lov om offentlige
anskaffelsery.

5 Fakturatotalen som ligger til grunn for vért utplukk utgjer 3 forskjellige anskaffelser — alle ifim. byggingen av
helsesenteret. Anskaffelsene gjelder ITB-koordinator, rddgiver elektroteknikk (RIE), og rddgiver VVS-teknikk
(RIV). Vi har mottatt dokumentasjon for samtlige av disse 3 anskaffelsene.

¢ ITB= 334 400 kr. RIE= 976 600 kr. RIV= 1 408 750 kr.
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Simonsen Vogt Wiig
Vi har fétt opplyst at det ikke ble gjennomfert en konkurranse.

I svar fra kommunen vises det til at KLP gnsket at Simonsen Vogt Wiig skulle kobles pé direkte
med navngitte advokater. Dette var grunnet sakskomplekset og at dette var spesialiserte omrader
innen jus. Kommunen opplyser at de ikke har oppfattet at de plikt til & gjere en
anskaffelsesvurdering siden det var KLP som ensket denne akteren inn, de var spesialister pd
feltet, og KLP var de som betalte for den juridiske bistanden.

Inventum Rogaland tre og stal AS

Det foreligger en rammeavtale med Inventum Rogaland tre og stdl AS som gjelder innkjep av
mobler.

Rammeavtalen gjelder flere Rogalandskommuner. Konkurransen er gjennomfert av H4 kommune
og ikke Bjerkreim kommune.

Omya Hustadmarmor AS

Miljedirektoratet lyser ut anbud pa rammeavtale for alle kalkingsanlegg i hele landet for bade
biokalk, terrkalk og andre kalkingsmidler. Kommunene som har kalkingsanlegg 1 sin kommune,
blir sa palagt & kjepe inn kalken etter denne rammeavtalen.

Vurdering av anskaffelser som gjelder kommunen, men som eksterne har gjennomfort

For anskaffelsene som ikke er av spesiell karakter, er regelverket blitt fulgt.
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Tabell 3, Anskaffelsesutplukk kommunen har gjennomfort selv

L Anskaffels Kunngj Konkurranse Kravspesifi  Anskaffelsesp Skattea
leverand ens orin runnlag kasjon rotokoll” ttest
or innhold g gru ° )
Institutt
for Direkt Over
Anvendt S Barneverns 500
Adferdsa anskaf | tiltak 000 X X X X X
nalyse felse kr
AS
Monopol
pa Over
Enida AS E_nkelt leveranse 500 % % x % X
kjop av 000
stromtilkny | kr
tning
Personalse
minar til Over
Traveleve ESNGEH utlandet for | 500 . . . . .
nt AS kjop ansatte ved 000 Ne Nei Ne Nei Ne
Vikesa kr
skole
Over
K.J.
Bjerkrei En kelt Graving 500 Ja Ja Ja Ja Nei
m AS kjop 000
kr
Over .
DS ool | Vintervedli | 13 Gjennomfort
Helland . Ja Ja Ja evaluering og Ja
AS kjop kehold MN tildelin
OK £
Over .
Asfalt Enkelt Asfalterin 500 Ja Ja Ja gz&igfﬂg Nei
Sor AS kjop € | 000 VeTISTIg 08
tildeling
kr
Konkurr
anse
Medvind Over ba}sert pa Gjennomfort
. Enkelt 500 fritt .
Assistans . BPA Ja Ja evaluering og Ja
e AS kjop 000 brukerva tildelin
kr g, jfr. &
FOA
§30-1.8

7 For de anskaffelsene hvor det star «Gjennomfert evaluering og tildeling» er kjerneelementene i en
anskaffelsesprotokoll slik det er beskrevet i lovverket blitt dokumentert. Dette gjelder omtale av deltakere i
anskaffelsen, evaluering valg av leverander og anslatt kontraktsverdi.

8 §30-1 i forskrift om offentlige anskaffelser angir feringer for gjennomfering av konkurranse ved anskaffelser av
helse- og sosialtjenester. I henhold til paragrafens punkt 4, kan oppdragsgiver tildele kontrakter ved brukervalg, men
at i sa fall skal brukervalg vere det eneste tildelingskriteriet. Konkurransen ble sendt ut til 3 leveranderer som man
onsket & fa presentert tilbud fra.
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Som tabellen viser, er det flere av utplukkene som er av spesiell karakter og er avmerket med
«X» pa flere punkter. Det er ulike arsaker til at kravene vi stilte i revisjonskriterieutledningen
ikke er relevant & vurdere ved disse anskaffelsene. Arsakene for hver enkelt er gjennomgatt
nedenfor:

Institutt for anvendt adferdsanalyse AS
Kjopet gjelder et eksternt barnevernstiltak, hvor det ikke ble gjennomfert en konkurranse.

Det foreligger et internt notat som viser at det ble foretatt en vurdering av at det var behov for en
direkte anskaffelse av det eksterne barnevernstiltaket. Bakgrunnen var en bruker med alvorlig
problematikk, og barnevernstjenesten i kommunen kjente kun til én leverander som hadde
kompetanse og erfaring til & bista. Notatet peker pa at pa bakgrunn av forholdene, og en
vurdering av barnets beste (herunder barnets rett til beskyttelse, barnets rett til opplaering og
barnets rett til helse og utvikling) vurderer barnevernstjenesten at tiltaket tildeles Institutt for
Anvendt Adferdsanalyse AS uten anbudskonkurranse.

Enida AS

Enida AS har monopol pé leveranser av stromtilknytning og utenders vegbelysning. Bjerkreim
kommune har dermed ikke kunnet velge en annen leverander og det er derfor ikke gjennomfort
en konkurranse.

Vurdering av anskaffelsesutplukket kommunen har gjennomfert selv

Det er ikke gjennomfert konkurranse pa anskaffelsen av Travelevent AS. Pé anskaffelsene av K.J
Bjerkreim AS og Asfalt Ser AS mangler det skatteattest. Det mangler anskaffelsesprotokoll péd
anskaffelsene av Magne Helland AS, Asfalt Ser AS og Medvind Assistanse AS.

2.4 VURDERING

Vér vurdering er at kommunen 1 all hovedsak oppfyller etterlevelse av sentrale
anskaffelsesbestemmelser. Det er 1 kun ett av utplukkene (Travelevent AS) at det ikke foreligger
konkurranse, og hvor dette burde ha blitt gjennomfert i trdd med lovverket.
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Vi finner imidlertid to forbedringsomrader:
Skatteattest

To av utplukkene pé anskaffelser som er gjennomfert av kommunen mangler innhenting av
skatteattest. Etter var vurdering kan dette gke risikoen for userigse leveranderer og ekonomisk
mislighold.

Innhenting av skatteattest kan med fordel komme frem som et eget punkt i kommunens
anskaffelsesrutiner for & sikre at dette blir etterfulgt.

Anskaffelsesprotokoll

I tre av anskaffelsene foreligger det ikke en egen anskaffelsesprotokoll. Imidlertid kommer det
frem sentral informasjon av evalueringen og tildelingsbeslutningen, som samlet sett dekker de
viktigste elementene som etter lovverket skal inngé i en anskaffelsesprotokoll.

Det vil likevel vaere hensiktsmessig & 1 sterre grad utarbeide anskaffelsesprotokoller. Bruk av
anskaffelsesprotokoll gir et grunnlag for etterprovbarhet og transparens, samtidig som det
tydeliggjor hva som faktisk er besluttet 1 anskaffelsesprosessen, eksempelvis avvisning eller valg
av leverander Bruk av anskaffelsesprotokoll vil gi en god oversikt over gjennomfoering fra start til
slutt. Foring av anskaffelsesprotokoll vil bidra til & ivareta tilliten til at kommunens anskaffelser
skjer pa en riktig mate og det kan veare hensiktsmessig & utarbeide en mal for foring av protokoll.
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3 KONTRAKTSOPPFOLGING AV
BYGGEPROSJEKTER

I dette kapittelet besvares folgende problemstilling:

e [ hvilken grad har Bjerkreim kommune tilfredsstillende systemer og rutiner for
kontraktsoppfelging av byggeprosjekter?

3.1 REVISJONSKRITERIER

Ifolge DF@s veileder for kontraktsoppfelging’ har virksomhetsleder det overordnede ansvaret for
a serge for at virksomhetens kontrakter blir fulgt opp. Det pipekes at det «mé derfor etableres
hensiktsmessige systemer og rutiner». Dette er ogsa i trdd med kommuneloven § 25-1, som sier at
kommunen skal ha nedvendige rutiner og prosedyrer for a sikre at lover og forskrifter blir fulgt.
Kommunen skal ogsé avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik.

Videre ber virksomheten, ifelge DFO sin veileder for kontraktsoppfelging, skaffe seg en oversikt
over planlagte anskaffelser og eksisterende kontrakter. Som et minimumskrav skal kontrakter
arkiveres i kommunens arkivsystem, i trdd med arkivloven. Egne kontraktsregistre kan ogsa vere
nyttige hjelpemidler, ettersom de samler nekkelinformasjon og kan bidra til & systematisere hva
som skal folges opp. DF@ har laget et eksempel pé et kontraktsregister som, nér det er ferdig
utfylt, gir oversikt over virksomhetens inngétte kontrakter og varigheten av disse.!® Ogs
oversikter 1 Excel eller egne digitale lasninger for kontraktsoppfelging er mulige.

Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i1 offentlige kontrakter § 7 sier folgende:

«Oppdragsgiver skal giennomfore nodvendig kontroll av om kravene til lonns- og arbeidsvilkar
overholdes. Graden av kontroll kan tilpasses behovet i vedkommende bransje, geografiske
omrdde mv.»

Ved oppfolging av bygg- og anleggskontrakter finnes veiledninger'! for gjennomforing av
nedvendig kontroller som skal motvirke sosial dumping og arbeidslivskriminalitet

9 DFQ veileder for kontraktsoppfelging

10 Beste praksis for kontraktsoppfelging - 3. Kontraktsoversikt og overordnet risikostyring | Anskaffelser.no

' Se eksempelvis
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https://www.anskaffelser.no/verktoy/veiledere/beste-praksis-kontraktsoppfolging
https://anskaffelser.no/verktoy/veiledere/beste-praksis-kontraktsoppfolging/3-kontraktsoversikt-og-overordnet-risikostyring
https://www.anskaffelser.no/samfunnshensyn-i-offentlige-anskaffelser/arbeidslivskriminalitet-og-sosial-dumping/veileder-om-forskrift-om-lonns-og-arbeidsvilkar-i-offentlige-kontrakter-mv/5-kontroll

(serigsitetskrav). For kommunens kontraktsoppfelging innebarer dette for eksempel a kontrollere
HMS-kort, bruk av lerlinger og fagleerte handverkere.

Kontroll for & sikre at kravene til lonns- og arbeidsvilkdr overholdes, inneberer & innhente
dokumentasjon som: arbeidsavtaler, lonnsslipper, timeregistreringer og avtaler om kost og losji.
Hvem som kontrolleres kan vere et tilfeldig utvalg, eller en bestemt gruppe basert pa risiko.
Oppfolging av brudd avhenger av hvor alvorlig avviket er. Aktuelle sanksjoner kan vere krav til
leverander om & rette opp avviket, dagbeter eller heving av kontrakten.

Ut fra dette er folgende revisjonskriterier utledet:

Kommunen ber ha rutiner for oppfelging av kontrakter

Kommunen ber ha systematisk oversikt over kontrakter

Kommunen ber sikre at leveranderer leverer til avtalt pris, tid
og kvalitet

Kommunen skal kontrollere at serigsitetskrav 1 bygg- og

anleggskontrakter blir fulgt

3.2 SYSTEM, RUTINER OG PRAKSIS FOR
KONTRAKTSOPPFOLGING

I denne delen ser vi pé rutiner, system og praksis for kontraktsoppfelging. Vi skiller mellom
tilbudsfasen og byggefasen.

Tilbudsfasen

Vi fér opplyst at det i tilbudsfasen stilles flere seriositetskrav. Eksempler pé dette er krav om
skatteattest og at leveranderen er godkjent leerebedrift. I konkurransegrunnlaget far vi opplyst at
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det kontrolleres blant annet serigsitetskrav knyttet til arbeidsprosedyrer, forekomst av plan for
sikkerhet, helse og arbeidsmilje'> (SHA-plan) og innlevering av egenerklaringsskjemaer.

Vi har gjennomgatt seks ulike konkurransegrunnlag for & underseke hvordan kommunen ivaretar
serigsitetskrav og SHA i tilbudsfasen. Gjennomgangen bekrefter funnene fra intervjuene. I de
analyserte konkurransegrunnlagene stilles det blant annet krav om utarbeidelse av SHA-plan,
utnevnelse av koordinator for SHA-arbeidet, foring av mannskapslister, utarbeidelse av
arbeidsprosedyrer samt utfylling av egenerklaringsskjema som bekrefter at det ikke foreligger
avvisningsgrunner for tilbudet!?.

Etter at kontrakt er inngétt 1 forbindelse med et investeringsprosjekt lagres disse i kommunens
arkivsystem (WebSak) sammen med de ovrige dokumentene i forbindelse med anskaffelsen.
Revisjonen har sett at det eksisterer en kontraktsoversikt i Websak. Hver kontrakt har sitt eget
saksnummer. Vi far opplyst av kommunen at dersom en kontrakt signeres pa papir, er det kun de
forste sidene og selve signeringssiden som skannes og arkiveres digitalt. Fysiske
originaldokumenter oppbevares i papirarkivet pd kommunehuset.

Revisjonen har bedt om & fa se eksempler pa risikovurderinger. Vi har fatt oversendt ett eksempel
pa en risikovurdering som er gjennomfert i forbindelse med utbyggingen av en turvei. Vi far
samtidig opplyst fra intervju at kommunen ma bli flinkere til & formelt dokumentere
risikovurderingen som er knyttet til etterlevelse av forskrift om lenns- og arbeidsvilkar. Dette er
et fast tema nar kommunen vurderer anbud fer tildeling, men kommunen ensker a fa pa plass en
bedre skriftlig dokumentasjon av denne vurderingen fremover.

Byggefasen

For oppstart av prosjektet verifiserer kommunen at leveranderen har systemer pa plass for
mannskapslister, RUH-rapportering og avvikshindtering

For selve kontraktsoppfelgingen har kommunen en egen mal med en sjekkliste som gjennomgés
pa hvert byggeprosjekt. Det er byggemetene som er hovedkilden til kommunens
kontraktsoppfelging. Eksempler pa temaer som diskuteres i hvert byggemete 1 henhold til
kommunens mal er HMS, endringsarbeider fra entreprenerenes side eller prosjektets fremdrift. |
forkant av byggemetene far vi opplyst av kommunen at de fysiske arbeidsforholdene undersokes.

12 Byggherreforskriften §7 fastslar at det for oppstart av bygge- eller anleggsarbeid skal finnes en skriftlig plan for
sikkerhet, helse og arbeidsmiljo (SHA-plan) som beskriver hvordan risikoforholdene i prosjektet skal handteres.

13 T henhold til forskrift om offentlige anskaffelser §24-2 skal en oppdragsgiver avvise en leverander dersom
leveranderen er rettskraftig demt eller har vedtatt et forelegg for folgende straffbare forhold: deltakelse i en kriminell
organisasjon, korrupsjon, bedrageri, terrorhandlinger eller straffbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet,
hvitvasking av penger eller finansiering av terrorisme, barnearbeid og andre former for menneskehandel.
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Kommunen kontrollerer at byggeplassen er ryddig, og sikrer at de ansatte har tilgang til toaletter,
pauserom og ngdvendig verneutstyr.

Ved gjennomgang av en rekke byggemetereferater fra forskjellige prosjekter ser vi at HMS og
SHA er et eget punkt i referatmalen. I byggmetereferatene blir det for eksempel vist til hvorvidt
det har vaert uenskede hendelser eller ikke, og hvorvidt det er merknader fra vernerunder.

Samtidig blir det understreket i intervju at graden av oppfelging avhenger av kompleksiteten 1

prosjektet. Det kan ogsa avhenge av om leveranderen er kjent for kommunen fra for eller ikke.
Dersom leveranderen er ukjent blir de fulgt tettere med tanke pd HMS, enn hva som er tilfelle

med en lokal leverander som kommunen har samarbeidet med tidligere.

I tillegg utforer kommunen kontroll av leveranderenes etterlevelse av serigsitetskrav gjennom
vernerunder/befaring pa byggeplassen. Vi far opplyst at selv om det er leveranderens ansvar a
gjennomfore og dokumentere vernerunder, deltar kommunen som byggherre regelmessig pa
disse.

Det foretas ikke noe skriftlig vurdering i befaringene, men det understrekes i intervju at det er et
fokus pa & kontrollere ndr kommunen er representert pa byggeplass. I e-post per 09.02.2026 far vi
opplyst at det blir vurdert at dagens rutine gir god kontroll, og at skriftliggjering pa befaringer
ikke er negdvendige.

3.3 VURDERING

Bjerkreim kommune mangler skriftliggjorte rutiner for kontraktsoppfelging og serigsitetskrav.

Gjennomgangen av konkurransegrunnlag viser at kommunen stiller relevante krav knyttet til
blant annet lerlingordning, SHA-plan, mannskapslister og egenerklaringer. Dette indikerer at
kommunen ivaretar sentrale krav for kontrakt inngés.

Samtidig vurderer vi at dokumentasjonen av enkelte kontrollaktiviteter kan styrkes. Selv om
risikovurdering knyttet til etterlevelse av forskrift om lenns- og arbeidsvilkar er et fast
vurderingstema for tildeling, fremgar det at disse i liten grad er formelt dokumentert. Manglende
skriftliggjoring kan svekke sporbarheten og etterprovbarheten av vurderingene som er gjort.

I byggefasen folger kommunen opp kontraktene gjennom byggemaeter, sjekklister og deltakelse
pa vernerunder og befaringer. Gjennomgétte byggemetereferater viser at HMS og SHA er faste
punkter, og er tema for diskusjon. Vi vurderer dette som relevante tiltak for & sikre at
leveranderene leverer i trad med krav til kvalitet og serigsitet.
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KILDER

Muntlige kilder

Intervjuer:

e Kommunalsjef gkonomi
e Leder bygg og eiendom
e Rektor Bjerkreim skole

e Rektor Vikesé skole

Skriftlige kilder

Lover og forskrifter:

e Lov og forskrift om offentlige anskaffelser
e Kommuneloven
e Forskrift om arbeidsvilkér 1 offentlige kontrakter

e Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, utarbeidet av Narings- og
fiskeridepartementet (2017)

e Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (DFQ) sine veiledninger pé nettsiden om
offentlige anskaffelser

Rutiner, boker, strategier og utredninger:

e NOU 2024: 9 - Ny lov om offentlige anskaffelser

e NOU 2023: 26 - Ny lov om offentlige anskaffelser

e Bjerkreim kommunes innkjepsstrategi

e Kommunens delegeringsreglement

e Kommunens rutiner for anskaffelser

e A kjope for Norge, M. Langseth, O. Johansen, T.E, Gustavsen, mai 2021
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