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OPPDRAGET 

Bestilling 

Kontrollutvalget i Eigersund 

kommune bestilte 27.03.2025 en 

forvaltningsrevisjon om 

implementering av 

barnevernsreformen.   

Problemstillinger 

• Er kommunens arbeid med forebygging 

og tidlig innsats i tråd med endringer som 

følger av barnevernsreformen?  

 

• Er kommunen sitt arbeid med fosterhjem i 

tråd med endringer som følger av 

barnevernsreformen? 

Formål 

Formålet med prosjektet er å 

undersøke hvordan kommunen har 

implementert barnevernsreformen. 

Forvaltningsrevisjonen er ledet av Forvaltningsrevisor Bjørghild Undheim. Arbeidet og rapport er 

kvalitetssikret av leder for forvaltningsrevisjon Kristine Hernes, og gjennomgått av 

revisjonsdirektør Rune Haukaas.  
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SAMMENDRAG 

Formålet med denne forvaltningsrevisjonen er å undersøke hvordan Eigersund kommune har 

implementert barnevernsreformen. Vi har sett på hvorvidt kommunens arbeid med forebygging 

og tidlig innsats, samt fosterhjem er i tråd med endringer som følger av barnevernsreformen. 

Revisjonen er gjennomført i tråd med NKRFs standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001), og 

bygger på dokumentanalyse, intervjuer, spørreundersøkelse og analyser av statistikk 

(KOSTRA/Framsikt). Samlet vurderer revisjonen at metodebruk og datagrunnlag gir et forsvarlig 

grunnlag for vurderinger og konklusjoner. 

 

Hovedinntrykk 

Revisjonen vurderer at kommunens arbeid med forebygging og tidlig innsats, samt fosterhjem i 

hovedsak er i tråd med endringene og intensjonene som følger av barnevernsreformen. 

• Kommunen har etablert vedtatt planverk, organisering, samarbeidsstrukturer og rutiner 

som understøtter reformens mål. 

• Samtidig viser funnene at gjennomføring og praktisering varierer mellom tjenester og 

ansatte, og at informasjonsflyt og tilgjengelighet har forbedringspotensial.  

• Funnene viser at kommunen har innrettet praksis i tråd med reformens intensjon om et 

styrket kommunalt ansvar for fosterhjem, både når det gjelder vurdering av nettverk ved 

fosterhjemsplassering og oppfølging av fosterforeldre. 

• Samtidig viser revisjonen forbedringsbehov knyttet til systematisering og dokumentasjon, 

særlig når det gjelder ensartet dokumentasjon av nettverksvurderinger og utarbeidelse av 

helhetlige planer for oppfølging av fosterfamilier. 

Vi anbefaler derfor noen forbedringspunkter som vi tror vil være både kvalitetshevende og 

ressursbesparende.  

 

Forebygging og tidlig innsats 

Revisjonen har vurdert om kommunens arbeid med forebygging og tidlig innsats er i tråd med 

endringene i barnevernsreformen. Samlet viser undersøkelsen at kommunen i hovedsak har 

etablert planverk, organisering, samarbeidsstrukturer og rutiner som understøtter reformens mål 

om styrket forebygging, tidlig innsats og et helhetlig tjenestetilbud til barn, unge og familier. 

Kommunen har vedtatt en plan for forebygging, tydeliggjort roller og ansvar på overordnet nivå, 
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etablert faste samhandlingsarenaer og tatt i bruk BTI-modellen (Bedre tverrfaglig innsats1) som et 

felles rammeverk for samarbeid. 

Samtidig viser funnene at det er variasjon i hvordan planverk, roller, rutiner og samarbeidsformer 

praktiseres i det daglige arbeidet. Ansvarsforhold kan oppleves som mindre tydelige i komplekse 

saker. I tillegg kan begrenset kapasitet og høy arbeidsbelastning i perioder utfordre muligheten 

for systematisk og langsiktig forebyggende arbeid. Samlet vurderer revisjonen at kommunens 

arbeid med forebygging og tidlig innsats i hovedsak er i tråd med barnevernsreformens 

intensjoner, men at variasjon i gjennomføring og ressursmessige forhold gjør at strukturene ikke 

alltid gir ønsket effekt i praksis 

Vi anbefaler å ha fortsatt oppmerksomhet på at samarbeidsarenaene fungerer for å sikre 

informasjonsflyt og tilgjengelighet. I tillegg anbefaler vi en løpende oppmerksomhet på bruken 

av BTI for å sikre ensartet og systematisk bruk. 

 

Fosterhjem 

Revisjonens funn viser at kommunen i hovedsak har innrettet arbeidet med fosterhjem i tråd med 

endringene i barnevernsreformen. Barnevernstjenesten har en etablert praksis for å vurdere 

barnets familie og nære nettverk ved fosterhjemsplassering, og gjennomgåtte saker viser at slike 

vurderinger faktisk blir gjennomført i tråd med lovpålagt krav. 

Samtidig avdekkes det variasjon i hvordan nettverksvurderingene dokumenteres, både når det 

gjelder form, innhold og grad av konkretisering. Manglende eller uklare konklusjoner i enkelte 

saker svekker etterprøvbarheten og indikerer behov for bedre systematisering og mer ensartet 

praksis. 

Når det gjelder oppfølging av fosterhjem, viser funnene at kommunen i stor grad har overtatt et 

helhetlig ansvar for opplæring, veiledning og oppfølging av fosterforeldre i tråd med reformens 

intensjoner. Oppfølgingen skjer regelmessig og det er etablert rutiner for forsterkningstiltak ved 

behov. Samtidig fremstår planlegging og dokumentasjon av oppfølgingen i begrenset grad samlet 

i helhetlige planer for fosterfamilien, slik forskriften legger opp til. 

Samlet vurderer revisjonen at kommunens fosterhjemsarbeid i hovedsak er i tråd med 

barnevernsreformen, men at det foreligger forbedringsbehov knyttet til systematisering og 

dokumentasjon. Disse forholdene har betydning for reformens mål om tydelig ansvar, kvalitet og 

etterprøvbarhet i det kommunale fosterhjemsarbeidet. 

 

1 Bedre Tverrfaglig Innsats - BTI - forebygging.no 

https://www.forebygging.no/BTI/
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Anbefalinger: 

Vi anbefaler kommunen å: 

• ha en fortsatt oppmerksomhet på at samarbeidsarenaen fungerer for å sikre 

informasjonsflyt og tilgjengelighet. 

• ha en løpende oppmerksomhet på bruken av BTI for å sikre ensartet og systematisk bruk. 

• sikre en mer ensartet dokumentasjon av nettverksvurderingene, slik at det tydelig kommer 

frem hvilke vurderinger som er gjort og hvilke konklusjoner som er trukket i den enkelte 

sak. 

• sikre at det utarbeides en plan for oppfølging av fosterfamilien i henhold til forskrift. 
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KOMMUNEDIREKTØRENS 
KOMMENTAR 

 

Kommunedirektørens kommentar mottatt 19.05.2026 

 

Kommunedirektøren vil takke kontrollutvalget og revisjonen for en grundig og nyansert 

forvaltningsrevisjon av Eigersund kommunes arbeid med implementering av 

barnevernsreformen. Revisjonen gir et godt og relevant bilde av hvordan kommunen har 

organisert seg, styring og praksis til reformens krav og intensjoner, og utgjør et viktig grunnlag 

for videre kvalitetsutvikling. 

 

Kommunedirektøren merker seg at revisjonen samlet vurderer kommunens arbeid med både 

forebygging og tidlig innsats, samt fosterhjemsarbeidet, å være i tråd med barnevernsreformen. 

Det vurderes som positivt at kommunen har etablert nødvendig planverk som er politisk vedtatt, 

herunder plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker, og at denne er forankret i 

overordnede styringsdokumenter og kjent på ledernivå i tjenestene. Videre viser revisjonen at 

kommunen har gjort tydelige organisatoriske grep, samlet tjenester innen oppvekstområdet og 

etablert faste tverrfaglige samarbeidsarenaer som bidrar til helhet og samordning i arbeidet med 

barn, unge og familier. 

 

Kommunedirektøren legger også merke til revisjonens funn om at forebygging og tidlig innsats er 

gitt en tydelig plass i kommunens prioriteringer. Etablering av lavterskeltilbud, innsatsteam og 

styrket tverrfaglig samarbeid vurderes som viktige tiltak som støtter reformens mål om tidligere 

innsats og mer helhetlige tjenester. At kommunen har tatt i bruk BTI-modellen som et felles 

rammeverk for samarbeid, og at denne i stor grad er kjent i tjenestene, anses som et viktig 

kvalitetsgrep. 

 

Når det gjelder fosterhjemsarbeidet, viser revisjonen at kommunen etter barnevernsreformen i 

hovedsak har ivaretatt sitt styrkede ansvar for både vurdering av nettverk ved 

fosterhjemsplassering og for oppfølging av fosterforeldre. Kommunedirektøren merker seg særlig 

at det i alle gjennomgåtte saker er gjort vurderinger av familie og nettverk, og at fosterhjem blir 

fulgt opp i tråd med lovens krav. 

 

Samtidig er kommunedirektøren enig i revisjonens vurdering av forbedringspunkter. Revisjonen 

viser at gjennomføring og praksis varierer mellom tjenester, og at dette særlig gjelder bruk av 

felles verktøy, dokumentasjon og systematikk. Variasjon i informasjonsflyt, tilgjengelighet og 

rolleforståelse i komplekse saker peker på behov for fortsatt oppmerksomhet på hvordan 

etablerte strukturer fungerer i praksis. Videre viser revisjonen at høy arbeidsbelastning og 

ressurskrevende enkeltsaker i perioder utfordrer muligheten til å arbeide systematisk og 

langsiktig med forebygging. 

 

Kommunedirektøren tar også revisjonens funn innen fosterhjemsarbeidet på alvor, særlig knyttet 

til ensartet dokumentasjon av nettverksvurderinger og behovet for helhetlige planer for 

oppfølging av fosterfamilier, slik fosterhjemsforskriften forutsetter. Selv om praksis i hovedsak er 

i tråd med regelverket, vurderes det som viktig å styrke struktur og etterprøvbarhet for å sikre 

kvalitet, kontinuitet og forutsigbarhet – ikke minst ved skifte av saksbehandler. 
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Revisjonens anbefalinger er konkrete og relevante, og kommunedirektøren vil følge dem opp 

gjennom videre ledelsesoppfølging og kvalitetsutvikling i tjenestene. Det vil særlig være 

oppmerksomhet på: 

• å sikre at samarbeidsarenaer fungerer etter hensikten når det gjelder informasjonsflyt og 

tilgjengelighet, 

• å styrke ensartet og systematisk bruk av BTI-modellen, 

• å bedre systematisering og dokumentasjon innen fosterhjemsarbeidet. 

 

Kommunedirektøren vurderer at forvaltningsrevisjonen bekrefter at Eigersund kommune har 

kommet langt i implementeringen av barnevernsreformen, samtidig som den gir et tydelig og 

konstruktivt grunnlag for videre forbedring. 

 

 

Siri Meling 

Kommunedirektør 
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1 INNLEDNING 
 

1.1 BAKGRUNN OG FORMÅL 

Kommuner fikk et større faglig og økonomisk ansvar for barnevernet med barnevernsreformen, 

som trådte i kraft 1. januar 2022.   

Dette dreier seg blant annet om at de har fått et helhetlig ansvar for oppfølging og veiledning av 

fosterhjem, et samlet ansvar for valg og godkjenning av fosterhjem og lovfestet plikt til å søke 

etter fosterhjem i barnets familie og nære nettverk. Kommunene har også fått fullt økonomisk 

ansvar for ordinære fosterhjem. I tillegg er det økte statlige egenandeler for spesialiserte 

fosterhjem, institusjon og akuttiltak, og reduserte egenandeler for spesialiserte statlige 

hjelpetiltak.2 

Mål med reformen er ifølge Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (bufdir) følgende3:   

• Kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging.  

• Hjelpen skal bli bedre tilpasset barn og familiers behov.  

• Rettsikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt.  

• Ressursbruken og oppgaveløsningen i barnevernet skal bli mer effektiv. 

Bakgrunnen for å flytte mer ansvar til kommunene er ifølge Prop. 73 L (2016–2017), 

kommunenes nærhet til familiene og innsikten i barnas og foreldrenes behov. Dette skal dermed 

gi kommunene bedre muligheter, men også sterkere insentiver, til å prioritere forebyggende 

tilbud til barn og familier. Målet er dermed at flere utsatte barn og familier får den hjelpen de 

trenger på et tidlig tidspunkt.4 

Det blir pekt på at målene i reformen blir kun oppnådd gjennom endringer i hele 

oppvekstsektoren. Derfor blir barnevernsreformen i tillegg omtalt som en oppvekstreform.  

Dette kommer blant annet til uttrykk i Prop. 73 L (2016–2017) hvor det slås fast følgende: «En 

vellykket reform forutsetter at kommunene gir det forebyggende arbeidet høy prioritet, og at det 

etableres gode lokale tilbud som gjør at barn og familier får den hjelpen de trenger på ettidlig 

 

2 Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Første statusrapport med søkelyset på forebygging og 

tidlig innsats. Menon Economics, NTNU Samfunnsforskning. Desember 2023. 

3 Hva er barnevernsreformen? | Bufdir 

4 Prop. 73 L (2016–2017 
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tidspunkt. Dette er et ansvar som strekker seg utover barnevernets ansvar og kjernekompetanse. 

Ansvaret deles av flere tjenester og profesjoner, og samarbeid er avgjørende for å lykkes. I 

høringsnotatet ble det lagt stor vekt på at barnevernets arbeid må integreres i kommunenes 

øvrige tjenestetilbud. Barnevernstjenesten skal legge til rette for, og delta i, samarbeid med 

andre tjenester i oppfølgingen av utsatte barn og familier. Samarbeidet må innrettes slik at de det 

gjelder opplever tjenestetilbudet som samordnet og godt koordinert.» 

Formålet med denne forvaltningsrevisjonen er å undersøke hvordan Eigersund kommune har 

implementert barnevernsreformen. Hvor vi har sett på hvorvidt kommunens arbeid med 

forebygging og tidlig innsats, samt fosterhjem er i tråd med endringer som følger av 

barnevernsreformen 

 

1.2 METODE 

Prosjektet er gjennomført iht. oppdraget og NKRF sin standard for forvaltningsrevisjon (RSK 

001). 

Vi har anvendt flere forskjellige metodiske tilnærminger og det er blitt hentet informasjon fra en 

rekke ulike kilder i dette prosjektet. Bredden i utvalget av informanter og respondenter har her 

vært viktig, og vi har vektlagt å innhente relevante data fra dokumentanalyse, intervju, 

spørreundersøkelse og statistikk (KOSTRA-tall). Dette har styrket undersøkelsens pålitelighet og 

gyldighet fordi bruk av flere metoder og metodetriangulering har gjort det mindre sannsynlig at 

resultatene skyldes tilfeldigheter eller feil i én enkelt metode.  

Vår vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunnlag til å besvare 

prosjektets formål og de problemstillinger kontrollutvalget vedtok. Revisjonen mener dataene 

denne rapporten bygger på, samlet sett er pålitelige og gyldige og derfor gir et forsvarlig grunnlag 

for revisjonens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger. 

 

Dokumentgjennomgang og statistikk 

Dokumentgjennomgangen i prosjektet har omfattet både kommunens interne styringsdokumenter, 

blant annet i form av plandokumenter, undersøkelser, funksjonsbeskrivelser, rutiner, og maler. 

Det er også gjennomgått formelle avtaler i form av samarbeidsavtaler. Saksdokumenter i 

barnevernet er også gjennomgått for å se på hvorvidt det er dokumentert en vurdering av 

nettverksplassering, og oppfølging av fosterhjem.  
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Vi har også brukt analysemodulen i Framsikt5 og KOSTRA-tall for å gjennomgå utvikling og 

indikatorer. I denne gjennomgangen har vi sett på og sammenlignet med nærliggende 

kommunene i samme KOSTRA-gruppe, KOSTRA-gruppen og landet uten Oslo. Vi har tatt med 

tallene fra 2025 selv om disse er foreløpige, og kan bli justert frem til endelige tall skal 

fremlegges juni 2026. 

 

Intervju 

Det er gjennomført intervju med lederne i PPT, helsestasjon, familieenheten og 

barnevernstjenesten. I tillegg til Barne- og familiesjef, skolesjef, barnehagesjef samt 

kommunalsjef for kultur og oppvekst. Det er totalt gjennomført 9 antall intervjuer.  

En intervjuguide ble laget i forkant av hvert intervju. Dette var for å forsøke å sikre best mulig at 

vi mottok data som var relevante i besvarelsen av problemstillingene. Selve intervjuene ble 

gjennomført som «semistrukturerte». Dette vil si at rekkefølgen på spørsmålene fra 

intervjuguiden ble bestemt underveis i intervjuet ut fra hva respondenten ga av informasjon. 

Dette var for at intervjuene skulle fremstå mer som naturlige samtaler, samtidig som at strukturen 

som lå til grunn sikret en «rød tråd».  Spørsmålene stilt i intervjuene tok i all hovedsak 

utgangspunkt i problemstillingene og revisjonskriteriene.  I tråd med retningslinjene fra RSK 001 

har hver deltaker fått anledning til å bekrefte revisjonens intervjureferat. Dette har foregått 

gjennom epostkorrespondanse i etterkant av intervjuet. 

 

Spørreundersøkelse 

Vi har gjennomført en spørreundersøkelse, til ledelse og sosialfaglige ansatte i barnehagene og 

skolene, samt alle ansatte i PPT, familieenheten, helsestasjon, innsats team, koordinerende enhet 

og barnevernet. Totalt var det 102 ansatte som mottok undersøkelsen, hvor 80 svarte, som utgjør 

en svarprosent på 78%.  

Spørreundersøkelsen var åpen for svar mellom 09.02.26 – 06.03.26. Før undersøkelsen ble 

distribuert til respondentene ved e-post, ble de oppfordret internt i kommunen til å svare på 

undersøkelsen. Ledelsen internt i kommunen har også hjulpet med å purre på de ansatte underveis 

i undersøkelsesperioden. Dette ble gjort for å øke sannsynligheten for at respondentene svarte på 

spørreundersøkelsen, og dermed øke svarprosenten.  Vi sendte også ut en påminnelse om å svare 

på undersøkelsen om lag 1 uke etter at spørreundersøkelsen først ble distribuert. Vi anser 

svarprosenten som tilfredsstillende og tilstrekkelig høy til å gi et pålitelig og representativt bilde.   

 

5 Framsikt er et skybasert digitalt verktøy for helhetlig virksomhetsstyring i offentlig sektor, utviklet spesielt for 

norske kommuner, fylkeskommuner og tilknyttede virksomheter (IKS, KF m.fl.). Løsningen samler planlegging, 

budsjettering, økonomistyring og rapportering i ett felles system. Framsikt - Helhetlig virksomhetsstyring 

https://framsikt.no/
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De fleste spørsmålene i undersøkelsen er formulert som påstander hvor respondentene må ta 

stilling til hvor enig eller uenig vedkommende er på en skal fra 1-5, hvor 1 står for helt uenig, og 

5 står for helt enig.  

 

Kunstig intelligens, Microsoft Copilot Premium 

I arbeidet med forvaltningsrevisjonen er det benyttet kunstig intelligens i form av Microsoft 

Copilot som støtte i arbeidsprosessene, i samsvar med selskapets interne retningslinjer. Bruken 

har skjedd innenfor Microsoft 365-plattformen, der innhold behandles i henhold til etablerte 

sikkerhets- og personvernmekanismer, og informasjon brukes ikke til trening av åpne 

språkmodeller eller deles utenfor virksomheten. 

KI-verktøyet har vært benyttet som et støtteverktøy, blant annet til språklig forenkling, 

strukturering av tekstutkast og bearbeiding av faktagrunnlag, intervjureferater og 

spørreundersøkelsesmateriale. All vurdering, analyse, konklusjon og utforming av anbefalinger er 

foretatt av revisjonen og basert på det innhentede datagrunnlaget. Det faglige ansvaret for 

rapportens innhold og vurderinger ligger fullt ut hos revisjonen. 

 

1.3 AVGRENSNING 

Der det er etablert interkommunale samarbeid på barnevernsområdet, vil ansvaret for det 

forebyggende arbeidet fremdeles ligge i den enkelte kommune. Det vil si vi har kun sett på 

Eigersund kommune sitt arbeid på dette området, selv om flere tjenester som er berørt er 

interkommunale.  

Vi har gjennomgått saksdokumenter i enkeltsaker i barnevernet. Dette er imidlertid en 

systemrevisjon, og ikke en brukerkartlegging.  

 

1.4 BEGREPSAVKLARING 

Barnevernsreformen 

Med barnevernsreformen menes de endringene som trådte i kraft 1. januar 2022, herunder 

lovendringer, økonomiske virkemidler og endret ansvarsdeling mellom stat og kommune, med 

mål om tidligere innsats, helhetlige tjenester og økt kommunalt ansvar. Reformen omtales også 

som oppvekstreformen, som en henvisning til reformens vektlegging av forebygging og tidlig 

innsats på tvers av kommunens tjenester. I revisjonen brukes betegnelsen barnevernsreformen. 

 

Implementering av barnevernsreformen 

I denne revisjonen forstås implementering som kommunens arbeid med å tilpasse organisering, 

styring, planverk, kompetanse og samarbeid for å kunne ivareta de nye oppgavene og kravene 
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som følger av barnevernsreformen. Revisjonen omfatter ikke vurdering av reformens effekter for 

barn og familier. 

 

Forebygging og tidlig innsats 

Med forebygging og tidlig innsats menes innsats rettet mot barn og familier før behov for mer 

inngripende tiltak oppstår, herunder samarbeid mellom barnevernet og øvrige kommunale 

tjenester. 

 

 

1.5 REVISJONSKRITERIER 

Revisjonskriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og vil bli brukt til å 

vurdere funn i de undersøkelser som gjennomføres. Kriteriene skal være begrunnet i, eller utledet 

av, autoritative kilder innenfor det reviderte området. Revisjonskriterier som er utledet av lov, 

forskrift og interne retningslinjer og lignende er skal krav, mens revisjonskriterier som er utledet 

av forskning og lignende er bør krav.  

Revisjonskriteriene er utledet av følgende kilder: 

• Kommuneloven  

• Barnevernsloven  

• Folkehelseloven 

• Fosterhjemsforskriften 

• Prop.73 L Endringer i barnevernloven (barnevernsreform) Kommunen sine 

styringsdokumenter 

• Prop. 133 L (2020–2021) Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om endringer i 

barnevernloven 

• Høringsnotat: forslag til ny forskrift om fosterhjem utarbeidet av Barne- og 

familiedepartementet 

• Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling (Saksbehandlingsrundskrivet) 

• Rundskriv Q-16/2013 Forebyggende innsats for barn og unge 

• Forsøk med ny ansvarsfordeling mellom stat og kommune på barnevernområdet 

Sluttrapport fra følgeevaluering 2020, Deloitte AS og Telemarksforsking for Barne og 

familiedepartementet 

• Nasjonal faglig retningslinje «Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge» 

En nærmere omtale av kriterier og utledning av disse kommer frem i delkapitlene 3.1 og 4.1. 
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2 ORGANISASJON 
Eigersund kommune har flere tjenester rettet mot barn og unge, organisert under tjenesteområdet 

Kultur og oppvekst.  

 

Figur 1 Organisasjonskart, Kultur og oppvekst 

 

Kilde: Kultur og oppvekst Eigersund kommune – funksjonsbeskrivelser, oppdatert 30.10.2025 

I tillegg til de kommunale skole og barnehagene er det to private skoler og syv private barnehager 

i Eigersund kommune. Eigersund kommune er tilsynsmyndighet og samarbeider faglig med de 

private barnehagene6. Når det gjelder de private skolene har skolesjef møterett i styrene, og har 

samarbeid tilknyttet enkelte innsatsområder, som kompetanseløftet og kollektiv utvikling. 

 

6 Årsberetning 2024 
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3 FOREBYGGING OG TIDLIG INNSATS 
 

Dette kapitlet setter søkelys på følgende problemstilling: 

 

Er kommunens arbeid med forebygging og tidlig innsats i tråd med endringer som følger av 

barnevernsreformen?  

 

 

3.1 REVISJONSKRITERIER 

 

Det fremkommer av barnevernsloven § 15-1 at «Kommunen skal fremme gode oppvekstsvilkår 

gjennom tiltak for å forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler 

atferdsproblemer. Kommunen skal sørge for å samordne sitt tjenestetilbud til barn og familier.» 

 

Etter barnevernsloven § 15-1 annet ledd skal kommunestyret «selv» vedta en plan for 

kommunenes forebyggende arbeid. Planen skal beskrive hva som er målene for arbeidet, hvordan 

arbeidet skal organiseres og fordeles mellom etatene i kommunen, og hvordan etatene skal 

samarbeide.  

 

Folkehelseloven stiller også krav til det forebyggende arbeidet i kommunen. Etter § 4 skal 

«Kommunen skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljømessige forhold og 

bidra til å forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra til utjevning av 

sosiale helseforskjeller og bidra til å beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ 

innvirkning på helsen.» 

 

Forebyggende tiltak kan dekke flere formål samtidig, for eksempel kan et tiltak for å fremme 

psykisk helse både forebygge omsorgssvikt og ivareta folkehelsen. Et slikt tiltak vil dermed bidra 

til å oppfylle kommunens plikt både etter barnevernsloven og etter folkehelseloven. 

 

Det er kommunen som har ansvaret for det forebyggende arbeidet, ansvaret innebærer ikke en 

plikt til å ha en bestemt type eller et definert omfang av forebyggende arbeid jf. Prop. 133 kap. 

25.1 s. 593 og pkt. 21.1.4 s. 457-459. I Saksbehandlingsrundskrivet7 beskrives innholdet i 

ansvaret slik: Det betyr at kommunen selv må bestemme hvilket ansvar de ulike tjenestene i 

kommunen skal ha. Kommunen må for eksempel selv vurdere om og hvordan barnevernstjenesten 

skal benyttes i det forebyggende arbeidet, og om og hvordan andre velferdstjenester i kommunen 

skal benyttes. Kommunen kan for eksempel beslutte at barnevernstjenesten sammen med andre 

tjenester skal gi veiledning for å støtte opp under skoler og barnehagers arbeid med å utvikle et 

godt oppvekst- og læringsmiljø for alle barn. 

 

 

7 2023.03. Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling (Saksbehandlingsrundskrivet) 

https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gPROP133z2E21z2DS593
https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gPROP133z2E21z2DS457
https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gPROP133z2E21z2DS459
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Det er ulike måter å definere forebyggende arbeid. I Rundskriv Q-16/2013 Forebyggende innsats 

for barn og unge vises det til tre nivåer for å arbeide forebyggende: universell, selektiv og 

indisert forebygging. De ulike nivåene har forskjellige formål og målgrupper.  

 

Figur 2 Nivåer av forebyggendearbeid 

 
Kilde: Rundskriv Q-16/2013 Forebyggende innsats for barn og unge 

 

 

Universell forebygging retter seg mot hele befolkningsgrupper, som alle barn og unge, uten å 

identifisere risikogrupper. Eksempler er læringsmiljø- og antimobbeprogram i skolen, 

skolehelsetjenesten, frukt- og grønttilbud og tilrettelegging for fysisk aktivitet. 

 

Selektiv forebygging gjelder grupper med kjent eller forhøyet risiko for problemer. Målet er å 

motvirke negativ utvikling hos barn, unge og foreldre. Eksempler er gratis kjernetid i barnehager 

og programmer som Parent Management Training (PMTO) og De utrolige årene. 

 

Indisert/indikative forebygging retter seg mot individer med høy risiko eller tydelige tegn på 

problemer, som begynnende rusmisbruk eller psykiske vansker. 

 

I Saksbehandlingsrundskrivet8 legges det til grunn at et godt forebyggende arbeid handler om å 

-  identifisere behov i befolkningen,  

- sørge for at det finnes relevante tilbud fra ulike instanser  

- legge til rette for at de ulike tjenestene i kommunen samarbeider.  

 

Det ble gjennomført et forsøk med ny ansvarsfordeling mellom stat og kommune på 

barnevernsområdet i forkant av implementering av barnevernsreformen. Det var tre kommuner 

som deltok på forsøket, og Deloitte AS og Telemarksforsking utarbeidet sluttrapport fra 

 

8 2023.03. Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling (Saksbehandlingsrundskrivet) 
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følgeevaluering for Barne og familiedepartementet.9 Fra sluttrapporten fremkommer det at det ble 

identifisert viktige lærdommer fra forsøket. En av disse er: 

- Godt forebyggende arbeid krever tydelig definerte roller og ansvarliggjøring av 

alle tjenester og nivå 

 

Når det gjelder det å sikre tydelig definerte roller og ansvarliggjøring av alle tjenester og nivå 

vises det blant annet til følgende: 

- betydningen av at kommunene utarbeider konkrete planer, tiltak og delmål som 

tydeliggjør hvordan endringsarbeidet som følger av nye oppgaver skal ivareta 

målet om godt forebyggende arbeid. 

- det kreves kontinuerlig prioritering, oppfølging, samt vilje og tålmodighet til å 

opprettholde innsatsen 

- det er avgjørende å klargjøre ansvar, forventninger, roller og kapasitet knyttet til 

det forebyggende arbeidet. 

- Det fremstår som særlig viktig å definere hva som skal være barnevernstjenestens 

ansvar og rolle i det forebyggende arbeidet.  

- Samarbeid mellom tjenester er avgjørende for å sikre et godt forebyggende 

arbeid.  

- Prioritering av arbeidet krever tydelig ledelse. 

 

I nasjonal faglig retningslinje «Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge» er det en sterk 

anbefaling at kommunen sikrer at det er etablerte avtaler om samarbeid mellom virksomheter 

involvert i oppfølging av barn og unge det er knyttet bekymring til. 

 

 

På bakgrunn av gjennomgangen har vi utledet følgende revisjonskriterier: 

• Kommunestyret har vedtatt en plan for kommunens forebyggende arbeid 

• Kommunen har tydelig definerte roller og ansvarliggjøring av og innen det 

forebyggende arbeidet 

• De ulike tjenestene i kommunen samarbeider for å sikre et godt forebyggende 

arbeid 

• Det forebyggende arbeidet i kommunen prioriteres 

• De ulike tjenesteområdene har innarbeidet rutiner for samarbeid med andre 

tjenester. 

 

 

9 Forsøk med ny ansvarsfordeling mellom stat og kommune på barnevernområdet 

https://www.regjeringen.no/contentassets/84637c4607ff485296bdc54a9e4df3bb/sluttrapport_folgeevaluering-av-forsok-med-ny-ansvarsfordeling-mellom-stat-og-kommune-pa-barnevernomradet_110520.pdf
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3.2 UTVIKLING OG INDIKATORER  

 

Figur 3 viser netto driftsutgifter per innbygger i alderen 0–20 år til forebygging, helsestasjons- og 

skolehelsetjenester i perioden 2021–2025. Tallene er justert for kommunenes utgiftsbehov. 

Eigersund kommune er vist sammen med Hå, Randaberg, Klepp, Time og Gjesdal, samt 

KOSTRA-gruppe 7 og landsgjennomsnittet uten Oslo. 

Eigersunds utgifter ligger lavere enn de fleste øvrige kommunene og sammenligningsgruppene i 

perioden 2021-2024, før de har en markant økning i 2025, som gjør at de nærmer seg v 

sammenligningsgruppen. 

Figur 3 Netto driftsutgifter til forebygging, helsestasjons- og skolehelsetj. pr. innb 0-20 år justert 

for utgiftsbehov 

 
Kilde: Framsikt egenberegnede, Kostrafunksjon: 232 - Forebygging, helsestasjons- og 

skolehelsetjeneste, Sist oppdatert: 2026-03-16 

Vi har også sett på indikatoren som ser på utgiftene knyttet opp mot aldersgruppen 0-5år, hvor vi 

ser den samme utviklingen som forrige figur.   
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Figur 4 Netto driftsutgifter til forebygging, helsestasjons- og skolehelsetj. pr. innb 0-5 år justert 

for utgiftsbehov 

 
Kilde: Framsikt egenberegnede, Kostrafunksjon: 232 - Forebygging, helsestasjons- og 

skolehelsetjeneste, Sist oppdatert: 2026-03-16    

Kommunen har vist til at økningen i helsestasjonstjenesten 2025 (forebygging, helsestasjons- og 

skolehelsetjenesten) sannsynligvis er tilknyttet vakante stillinger som ikke har vært besatt i 2021-

2024 men som var besatt i 2025, ubrukte lønnsmilder fra tidligere år ble overført til 2025, og 

tilskuddsmidler til 1,5 årsverk for 2025.  

Når det gjelder utgifter til barnevernet ser vi av figur 5 at Eigersund kommune har hatt en 

nedgang i andelen av totale utgiftene når det gjelder barnevern i perioden 2023-2025. Hvor enn i 

2022-2023 lå øverst sammenlignet med den andre sammenligningskommunene, men deretter 

ligger som en av de nederste.  

I plan for forebygging fremgår det at kommunens totale utgifter som brukes på barnevern hadde 

en økning fra 2021 til 2023. Det ble i den forlengelse vist til at en økning ble også sett nasjonalt, 

og at dette nok skyldes oppvekstreformen og kostnadsoverføringer fra stat til kommune når det 

gjelder barnvern.  
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Figur 5 Barnevern nettodriftsutgifter andel av totale utgifter (prosent) 

 
Kilde: SSB (KOSTRA), tabell 12362, Sist oppdatert hos SSB: 2026-03-16 

Figur 6 viser en ressursbruksindikator som angir om kommunen bruker mer eller mindre penger 

på en tjeneste enn gjennomsnittskommunen (justert for kommunens eget utgiftsbehov). Denne 

indikatoren sier ikke noe om størrelsen på produksjonen eller effektiviteten i kommunen. Tall 

over 100 betyr at kommune bruker mer enn snittet. 10  

Figuren viser at Eigersund lå i en periode over de nærliggende kommunene i samme 

kostragruppen, kostragruppen og landet uten Oslo. Det har i perioden 2023 til 2025 vært en 

nedgang, som gjør at Eigersund nå er i midten av de sammenlignbare kommune, og ligger nært 

opp til 100, som utgjør gjennomsnittet.   

 

 

10 Indikatoren beregnes ved å dividere «netto driftsutgift per innbygger*», på det aktuelle rapporteringsområdet, med 

landssnittet for samme indikator og område korrigert med kommunens utgiftsbehov. 
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Figur 6 Ressursbruk i barnevernet 

 
Kilde: Framsikt, hentet 24.03.2026 

Figur 7 viser netto driftsutgifter til barnevernet per innbygger i Eigersund kommune. Eigersund lå 

høyest blant sammenligningsgruppene fram til 2023. Etter dette har utgiftene gått ned, og i 2024–

2025 ligger kommunen omtrent på nivå med flere av de andre. 

 

Figur 7 Netto driftsutgifter pr. innbygger til Barnevern 

 
Kilde: Framsikt, hentet 24.03.2026 

 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

2022 2023 2024 2025

Eigersund Hå Randberg klepp

Time Gjesdal kostragruppe 07 Landet uten Oslo

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

2022 2023 2024 2025

Eigersund Hå Randberg Klepp

Time Gjesdal Kostragruppe 07 Landet uten Oslo



 

Side 23 av 72     Implementering av barnevernsreformen Eigersund kommune  

Kommunen viser til at kostnadsnedgangen for barnevernstjenesten har sammenheng med 

nedgangen i plasserte barn, og at det er færre plasseringer i institusjon. Nedgangen i plasseringen 

fremgår av figur 10 og 11. I tillegg vises det til at det er en god kontroll på kostnader knyttet til 

forsterkning av fosterhjem ved at avgjørelser tas i forsterkningsnemnd, som er en intern nemnd i 

barnevernstjenesten, og at dette gjøres ved enkeltvedtak.  

Tall på meldinger, tiltak og plasseringer er inkludert for å gi en overordnet beskrivelse av omfang 

og utvikling i barnevernstjenestens aktivitet i perioden. Formålet med å presentere tall for 

meldinger, tiltak og plasseringer er ikke å vurdere måloppnåelse eller effekter, men å beskrive 

sentrale utviklingstrekk i barnevernstjenestens aktivitet. Tallene brukes som 

bakgrunnsinformasjon for å forstå tjenestens rammer og prioriteringer i perioden for 

implementering av barnevernsreformen. 

Figur 8 viser at andel barn med melding i Eigersund kommune har vært relativt stabil i perioden 

2021–2025, og ligger noe lavere enn både kostragruppe 07 og landsgjennomsnittet uten Oslo i 

hele perioden. 

 

Figur 8 Barn med melding ift innbyggar 0-17 år (prosent)     

 
Kilde: SSB (KOSTRA), tabell 12280 - Sist oppdatert hos SSB: 2026-03-16 

Figur 9 viser andel barn i alderen 0–17 år som har hatt barnevernstiltak i løpet av året i perioden 

2021–2025 i Eigersund kommune. For Eigersund kommune viser figuren en svak nedgang fra 

2022 til 2024, før det registreres en tydeligere nedgang fra 2024 til 2025.  

 

0

1

2

3

4

5

6

Eigersund Hå Randberg klepp Time Gjesdal kostragruppe

07

Landet uten

Oslo

2021 2022 2023 2024 2025



 

Side 24 av 72     Implementering av barnevernsreformen Eigersund kommune  

Figur 9 Tiltak i alt andel barn med barnevernstiltak (0-17 år) i løpet av året (prosent)   

 
Kilde: SSB (KOSTRA), tabell 12276 - Sist oppdatert hos SSB: 2026-03-16 

Figur 10 viser andel barn i alderen 0–17 år med barnevernstiltak som er plassert, målt mot antall 

innbyggere i samme aldersgruppe, i perioden 2022–2025. For Eigersund kommune viser tallene 

en nedadgående utvikling gjennom perioden. Andelen er høyest i 2022, reduseres videre i 2023 

og 2024, og faller ytterligere i 2025.  

 

Figur 10 Andel barn med tiltak som er plassert (funksjon 252) ift. ant innbyggere 0-17 år (B) 

Kilde: Framsikt, hentet 24.03.2026 
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Figur 11 viser andel barn i institusjon og fosterhjem av barn med barnevernstiltak i perioden 

2022–2025. For Eigersund kommune øker andelen fra 2022 til 2023, før det registreres en 

nedgang i andel fra 2023 til 2024 og videre til 2025.  

 

Figur 11 Andel barn i institusjon og fosterhjem av barn med tiltak (B) 

 
Kilde: Framsikt, hentet 26.03.2026 

 

 

Figur 12 viser utviklingen i antall barn i alderen 0–17 år med barnevernstiltak der barnet ikke er 

plassert av barnevernet i løpet av året, i perioden 2022–2025. For Eigersund kommune viser 

figuren en samlet nedadgående utvikling i perioden. Antallet barn med tiltak utenfor plassering 

holder seg på omtrent samme nivå i perioden 2022- 2024, før antallet faller til 58 i 2025. 
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Figur 12 Barn med barnevernstiltak når barnet ikke er plassert av barnevernet i løpet av året 0-

17 år        

 
Kilde: SSB (KOSTRA), tabell 12275 Sist oppdatert hos SSB: 2026-03-16 

 

 

 

Oppsummering: 

Figurene viser en økning i driftsutgifter til forebygging samt helsestasjons- og skolehelsetjenesten 

i perioden, med en særlig økning i 2025. Kommunen har opplyst at utgiftsøkningen i 2025 må ses 

i sammenheng med bemannings- og finansieringsforhold i tidligere år, og at den derfor ikke 

nødvendigvis gir uttrykk for en varig eller reell styrking av tjenesten sammenlignet med 

foregående periode. Kommunen har vist til at flere stillinger som var vakante i perioden 2021–

2024 ble besatt i 2025, at ubrukte lønnsmidler fra tidligere år ble overført til 2025, samt at 

tjenesten mottok tilskuddsmidler tilsvarende 1,5 årsverk i 2025. 

Figurene som gjelder barnevern viser samtidig en nedgang i driftsutgiftene på dette området. 

Kommunen har forklart dette med en reduksjon i antall plasserte barn og færre 

institusjonsplasseringer. Videre har kommunen vist til at det er etablert god kostnadskontroll 

knyttet til forsterkning av fosterhjem, blant annet gjennom behandling av slike tiltak i 

forsterkningsnemnd, som er en intern nemnd i barnevernstjenesten, og ved at avgjørelser fattes 

som enkeltvedtak. Tallmaterialet viser også en nedgang i antall plasseringer samt en reduksjon i 

øvrige barnevernstiltak i perioden. 

Samlet sett kan utviklingen i indikatorene indikere at kommunens arbeid med forebygging kan ha 

bidratt til redusert behov for barnevernstiltak. Denne beskrivelsen er basert på observerte 

utviklingstrekk i tallmaterialet, og gir ikke i seg selv grunnlag for å vurdere årsakssammenhenger 

eller effekter. 
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3.3 PLAN FOR FOREBYGGENDE ARBEID 

Eigersund kommune påbegynte arbeidet med plan for forebygging av omsorgssvikt og 

adferdsvansker høsten 2022. Dette var i et samarbeid med de de tre kommunene som inngår i 

Dalane barnevern, Eigersund, Lund og Sokndal med prosess-støtte fra Bufdirs Veiledningsteam. 

Arbeidet ble avsluttet våren 2024. Planen ble samtidig behandlet politisk, med lokale tilpasninger 

av tiltak, og vedtatt i Lund og Sokndal. I Eigersund ble det vedtatt å sende planen tilbake for 

videre bearbeiding. Dette med bakgrunn i et ønske å sikre at den var mer lokalt tilpasset og 

treffsikker for Eigersund kommune. Den reviderte planen ble vedtatt av kommunestyret 

31.03.2025.  

Planen for forebygging inneholder en beskrivelse av kommunens kunnskapsgrunnlag, 

organisering og samarbeid i det forebyggende arbeidet, samt en situasjonsbeskrivelse av barn og 

unges oppvekstforhold. Videre gir planen en oversikt over eksisterende tiltak og tjenestetilbud, 

fastsetter prioriterte satsingsområder og tiltak, og beskriver hvordan planen skal følges opp og 

revideres. 

Intervjuene viser at planen for forebygging er kjent blant ledere i tjenester som barnevern, 

helsestasjon, PPT, skole, barnehage og familieenheten. Flere informanter opplyser at planen 

brukes som et overordnet styringsdokument som oppleves å gi tydelig retning for arbeidet. Det 

vises til at den brukes aktivt særlig på ledernivå og i tverrfaglige fora som strategimøter for barn 

og unge. Samtidig fremgår det at kjennskap, bruken og forståelsen av planen i arbeidet varierer 

mellom tjenester og nivåer. Enkelte ledere beskriver at det operative arbeidet i større grad styres 

av interne handlingsplaner, årshjul eller tjenestespesifikke planer, og at planen i praksis fungerer 

som et overordnet rammeverk snarere enn et aktivt arbeidsverktøy i den daglige 

tjenesteutøvelsen. Vi har eksempelvis gjennomgått PPT sin egen handlingsplan, og plan for det 

forebyggende arbeidet mellom PPT og to virksomheter. Det presiseres imidlertid av flere i 

intervjuene at plan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsvansker skal være godt kjent i de 

ulike tjenesteområdene.  

Det opplyses om at planen skal årlig følges opp i Strategimøtet for barn og unge, og at den første 

systematiske evalueringen av planen skal gjennomføres juni 2026.  I intervjuene peker enkelte på 

at arbeidet med satsingsområdene er i gang. Noen opplever at de allerede har nådd målene på 

enkelte områder, mens annet arbeid fortsatt pågår. 

Flere peker i intervjuene på sammenhengen til kommunens oppvekstplan. Det fremkommer av 

årsberetningen 2024 at oppvekstplanen kom på plass i 2023, og var viktig for å sikre best mulig 

oppvekstsvilkår for barn og unge i Eigersund kommune. Videre fremgår det at planen har gitt 

klare føringer for hvordan det skal være å vokse opp i kommunen. I plan for forebygging fremgår 

det at planen bygger på kommuneplanens samfunnsdel, og er en sektorovergripende temaplan 

med utgangspunkt i oppvekstplanen for Eigersund kommune.  

I spørreundersøkelsen ble respondentene spurt om de har kjennskap til kommunens oppvekstplan 

og planen for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker. Alle respondentene oppga at de 
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kjenner til oppvekstplanen. Når det gjelder den forebyggende planen, svarte 90 % at de kjenner til 

denne. De respondentene som ikke har kjennskap til planen, er tilknyttet skole, barnehage og 

PPT. 

Det ble også spurt hvorvidt de kjenner til innholdet, om den er relevant for arbeidet i deres 

tjeneste, og om planen brukes aktivt i deres arbeid/avdeling. 

 

Figur 13 viser hvordan respondentene vurderer sin kjennskap til innholdet i oppvekstplanen og 

planen for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker. For begge planene svarer flertallet av 

respondentene at de er «enig» i at de kjenner innholdet. For oppvekstplanen er andelen som 

svarer «enig» og «helt enig» litt høyere enn for planen for forebygging av omsorgssvikt og 

atferdsvansker. Samtidig er andelen som svarer «verken enig eller uenig» høyere for planen for 

forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker. Andelen respondenter som svarer «uenig» eller 

«helt uenig» er lav for begge planer. 

 

Figur 13 Svar på påstandene: «Jeg kjenner til innholdet i oppvekstplanen» (N=80), «Jeg kjenner 

innholdet i plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker» (N=72). 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

Når det gjelder hvorvidt de opplever at planene er relevant for deres arbeid, svarer henholdsvis 

82% når det gjelder den forebyggendeplanen og 83 % når det gjelder oppvekstplanen at de er 

«helt enig» og «enig» i dette. De resterende svarer i stor grad at de er «verken enig eller uenig» i 

denne påstanden. Det er noen få som har tatt «uenig» og «helt uenig» i påstanden. Respondentene 

som ikke kjenner innholdet i oppvekstplanen tilhører barnevernet og familieenheten, mens de 
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som oppgir at de ikke kjenner innholdet i den forebyggende plan tilhører tjenesteområdene PPT 

og barnehage.  

Figur 14 viser fordelingen av svar på påstanden om at planen brukes aktivt i respondentens arbeid 

eller avdeling. I begge svargruppene er den største andelen respondenter plassert i kategorien 

«verken enig eller uenig». Videre svarer en betydelig andel at de er «enig», eller er «helt enig». 

Det er også respondenter som oppgir at de er «uenig» i påstanden, og andelen er høyere når det 

gjelder plan for forebygging (14%) enn oppvekstplanen (9%). De fleste respondent gruppene er 

representert i dem som svarer «uenig», det vil si skole, PPT, barnevernstjenesten og 

familieenheten. Andelen som svarer «helt uenig» er svært lav. 

 

Figur 14 Svar på påstandene: Planen brukes aktivt i mitt arbeid/avdelingen min. (Plan for 

forebygging N=71 og oppvekstplan N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

Vurdering: 

Eigersund kommune har utarbeidet en plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker. 

Planarbeidet startet høsten 2022 i samarbeid med de øvrige Dalane-kommunene, og planen ble 

senere revidert for å sikre bedre lokal tilpasning for Eigersund kommune. Den reviderte planen 

ble vedtatt av kommunestyret 31. mars 2025. Revisjonskriteriet om at kommunestyret har vedtatt 

en plan for kommunens forebyggende arbeid vurderes dermed som oppfylt. 
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Planen inneholder blant annet beskrivelse av kommunens kunnskapsgrunnlag, organisering og 

samarbeid i det forebyggende arbeidet, situasjonsbeskrivelse av barn og unges oppvekstforhold, 

oversikt over eksisterende tiltak og tjenestetilbud, samt prioriterte satsingsområder, tiltak og 

føringer for oppfølging og revisjon. 

Funnene viser også at planen er kjent blant ledere i relevante tjenester, og at et stort flertall av 

respondentene i spørreundersøkelsen oppgir kjennskap til planen og vurderer den som relevant 

for eget arbeid. Samtidig fremgår det av både intervjuer og spørreundersøkelsen at bruken av 

planen i det daglige arbeidet varierer mellom tjenester og nivåer.  
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3.4 ROLLER OG ANSVARLIGGJØRING 

Funnene viser at det forebyggende arbeidet i kommunen er organisert som et felles ansvar på 

tvers av tjenester og nivåer, med tydelig fordeling av roller på ledernivå. Kommunalsjef, barne- 

og familiesjef, skolesjef og barnehagesjef har sentrale roller i den overordnede styringen av 

arbeidet, mens de enkelte tjenestene har ansvar for forebygging innenfor sine fagområder.  

Intervjuene viser at forebyggende arbeid forstås som et felles ansvar for alle tjenester som 

arbeider med barn og unge. Flere ledere viser til at forebygging inngår i kjerneoppgavene til egen 

tjeneste, men med ulik innretning og faglig tilnærming, avhengig av tjenestens mandat og 

målgruppe. 

Barnehager og skoler beskrives som sentrale arenaer for universell forebygging og tidlig innsats. 

Helsestasjonen har et tydelig ansvar for helsefremmende og forebyggende arbeid fra svangerskap 

til ungdomstid, mens familieenheten, barnevernet, PPT og innsatsteamet bidrar i saker som 

krever mer målrettet eller sammensatt innsats. 

Tjenestene som arbeider med barn og unge er samlet under én overordnet ledelse, med 

kommunalsjef som øverste ansvarlige. Dette for å sikre helhet og koordinering. Overordnet 

koordinering skjer gjennom lederlinjen og faste strategimøter for barn og unge.  

Flere informanter opplyser at roller og ansvar i det forebyggende arbeidet i stor grad er kjent og 

forstått innen egen tjeneste. Samtidig beskrives det at ansvarsfordelingen kan bli utfordrende i 

komplekse saker, særlig der barn og familier har sammensatte behov som berører både 

opplæring, helse og familiesituasjon. Eksempler som trekkes frem er saker om høyt skolefravær, 

psykisk helse og langvarige familievansker, der flere tjenester er involvert samtidig. 

For å håndtere dette viser informantene til flere tverrfaglige møteplasser som sentrale for 

ansvarliggjøring og samordning. Drøftingsmøtene fremheves særlig som en viktig arena for å 

fordele saker til riktig tjeneste og sikre at familier får én samlet inngang til kommunens 

hjelpetilbud. Møtene beskrives som samtykkebaserte11 og med deltakelse fra relevante tjenester 

og ledelse. Flere opplever at disse møtene bidrar til bedre rolleforståelse, mindre risiko for at 

familier blir sendt mellom tjenester, og økt kjennskap til hverandres arbeid. 

I tillegg vises det til strategimøter, ressursteam, LP-møter (læringsmiljø og pedagogisk analyse), 

URT (utvidet ressursteam) og egne møtefora knyttet til særskilte problemstillinger som høyt 

skolefravær. Disse arenaene brukes både til koordinering av enkeltsaker og til mer systemrettet 

forebyggende arbeid. Samtidig beskrives det variasjon i hvordan enkelte rutiner, blant annet 

 

11 Det vil si at det foreligger samtykke fra foreldrene 
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knyttet til skolefravær, forstås og praktiseres mellom skoler, noe som kan utfordre 

ansvarsfordelingen og føre til ulik oppfølging. 

Flere trekker også frem etablering av nettverkskontakter i barnevernet som viktig i det 

forebyggende arbeidet, for å klargjøre roller, og samarbeidet mellom barnevernet og de andre 

instansene. Nettverkskontaktene blir beskrevet slik i den forebyggende plan:  

Nettverkskontaktene er organisert i barneverntjenesten og arbeider ut mot skoler og 

barnehager, og samarbeider med helse-, støtte- og hjelpetjenester. Nettverkskontaktene er en 

viktig del av kommunens forebyggende arbeid og tidlig innsats ovenfor barn og unge.   

I intervju oppgis det at nettverkskontaktene arbeider systemrettet med informasjon, kurs, 

foreldrearbeid og veiledning mot andre tjenesteområder, og bidrar også gjennom anonym 

drøfting av enkeltsaker. 

I intervjuene vises det til at BTI‑modellen og stafettlogg12 brukes som verktøy for å tydeliggjøre 

ansvar, fremdrift og involvering av tjenester i det forebyggende arbeidet. Det fremgår at disse 

verktøyene benyttes for å sikre struktur, dokumentasjon og ansvarliggjøring i saker der flere 

tjenester er involvert, selv om graden av bruk varierer mellom tjenester og enheter. I intervju 

pekes det og på at økt samling av tjenestene, flere møteplasser og tettere lederdialog over tid har 

bidratt til bedre samhandling og mindre ansvarsskyving mellom tjenester. 

I kommunens plan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsvansker 2025-2033 beskrives noe 

av dette på følgende måte:  

«Samarbeid på systemnivå bidrar til helhetlig og koordinert tjenestetilbud. Dette 

forutsetter at alle aktørene har tilstrekkelig kunnskap om andre sektorers ansvar og oppgaver, og 

at det er etablert samarbeidsstrukturer og rutiner. Strategimøte for barn og unge består av ledere 

fra tjenesteområdene helse- og omsorg og kultur- og oppvekst, og skal fungere som arena for 

formalisert samhandling på systemnivå mellom tjenester for barn, unge og deres familier. Det 

gjennomføres møter 8-10 ganger årlig. Eigersund kommune har struktur for tverrfaglig 

samarbeid på system- og individnivå med utgangspunkt i barnehage og skole, hvor aktuelle 

tjenester deltar inn i ulike samarbeid. Vi har fora som URT i skoler og barnehager (utvidet 

ressursteam), RT (ressursteam) i skole og LP-møter (læringsmiljø og pedagogisk analyse) i 

barnehager.» 

 

12 Stafettlogg er en elektronisk loggbok for barn/ungdom, der informasjon om alle iverksatte hjelpetiltak og 

involverte personer er samlet på ett sted. Loggen gir oversikt over de avtaler som er inngått. Hvilke offentlige 

tjenester/ fagpersoner som er involverte i hjelpetiltakene og hvilke oppgaver de har. Gjennom å gjøre oppdatert 

informasjon lett tilgjengelig, skal stafettloggen bidra til å gjøre overganger mellom ulike nivå i tiltaksarbeidet lettere 

for alle involverte. Foreldre/foresatte må alltid godkjenne at det blir opprettet en stafettlogg for et barn eller en 

ungdom. 
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Figur 15 viser fordelingen av svar på påstanden hvorvidt kommunen har tydelig definerte roller 

og ansvar for det forebyggende arbeid med barn og unge i spørreundersøkelsen. Den største 

andelen respondenter har svart «enig», som sammen med «helt enig» totalt utgjør 57%. Det er et 

fåtall som har svart «uenig», ellers er det et stort antall som har svart «verken enig eller uenig». 

 

Figur 15 Svar på påstanden: Kommunen har tydelig definert roller og ansvar for forebyggende 

arbeid med barn og unge. (N=80) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

Når det gjelder påstanden: «Jeg vet hva som er min tjenestes ansvar når det gjelder forebygging 

og tidlig innsats.» Svarte 99 % at de er «enig» eller «helt enig» i påstanden.  

 

Det var også en høy andel, 93 %, som svarte at de var «enig» eller «helt enig» i påstanden «Jeg 

vet hvilke funksjoner eller tjenester i kommunen jeg skal kontakte når jeg trenger støtte i arbeidet 

med barn og unge.» 

 

Når det gjelder påstanden om hvorvidt ansvarsfordelingen oppleves som klar og forståelig var det 

en litt mer spredning på skalaen ser vi av figur 16 nedenfor. Den største andelen respondenter har 

svart «enig», som sammen med «helt enig» totalt utgjør 52%. Det er imidlertid 15 % som har 

svart at de er uenig i påstanden. Respondentene som har svart «uenig» eller «helt uenig» er 

innenfor de fleste tjenesteområdene, det vil si skole, barnehage, barnevernet, familieenheten, 

helsestasjonen og PPT. 
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Figur 16 Svar på påstanden: Ansvarsfordelingen mellom tjenester oppleves som klar og 

forståelig når det gjelder forebygging og tidlig innsats. (N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

Vurdering: 

Undersøkelsen viser at kommunen i stor grad har etablert strukturer som bidrar til å klargjøre 

roller og ansvar mellom tjenester som arbeider med barn og unge. 

Funnene viser at forebyggende arbeid forstås som et felles ansvar, samtidig som det er en tydelig 

rolle- og oppgavefordeling mellom tjenestene basert på mandat og målgruppe. Ansvar og roller 

oppleves i stor grad som kjent og forstått innenfor den enkelte tjeneste, noe som også støttes av 

spørreundersøkelsen, der et klart flertall av respondentene oppgir at de kjenner eget 

ansvarsområde og vet hvilke tjenester de skal kontakte ved behov for støtte. Dette indikerer at 

kommunen har lykkes med å tydeliggjøre ansvar på tjenestenivå. 

Kommunen har etablert overordnede ledelses- og samhandlingsstrukturer, herunder én felles 

ledelseslinje for tjenester rettet mot barn og unge, samt faste strategimøter. I tillegg benyttes flere 

tverrfaglige møteplasser, som drøftingsmøter, ressursteam og URT, for å avklare ansvar og sikre 

koordinering i saker som involverer flere tjenester. Disse arenaene fremstår som viktige 

virkemidler for ansvarliggjøring og for å redusere risikoen for uklar rollefordeling i praksis. 

Samtidig viser funnene at ansvarsfordelingen kan bli mindre tydelig i komplekse saker der barn 

og familier har sammensatte behov som berører flere fagområder, som psykisk helse, skolefravær 

og familiesituasjon. Det er også en andel ansatte som ikke opplever ansvarsfordelingen mellom 

tjenesten som klar og forståelig, og disse er fordelt mellom de fleste tjenesteområdene som jobber 

med barn og unge. Variasjon i hvordan enkelte rutiner praktiseres mellom skoler og enheter kan 

også utfordre tydelig ansvarliggjøring. 
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Samlet vurderer revisjonen at kommunen i hovedsak har tydelig definerte roller og ansvar innen 

det forebyggende arbeidet, særlig på strukturelt og organisatorisk nivå. Samtidig viser funnene at 

ansvarliggjøring i praksis kan være krevende i komplekse enkeltsaker, og at det fortsatt er behov 

for fungerende tverrfaglige møteplasser og felles rolleforståelse for å sikre tydelige ansvarslinjer 

på tvers av tjenester. 
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3.5 SAMARBEID 

Intervjuene viser at samarbeidet mellom tjenestene skjer både på systemnivå og i enkeltsaker. På 

systemnivå vises det til samarbeid om utvikling av felles praksis, kompetanseheving og 

forbedring av samhandlingsstrukturer. På individnivå beskrives samarbeid gjennom 

drøftingsmøter, ressursteam, stafettlogg og ansvarsgrupper, der flere tjenester deltar samtidig for 

å sikre tidlig innsats og koordinert oppfølging av barn og familier. 

Flere informanter viser til at BTI-modellen (Bedre Tverrfaglig Innsats) er et sentralt rammeverk 

for samarbeid i det forebyggende arbeidet. BTI brukes for å strukturere samarbeid, sikre 

involvering av relevante tjenester og avklare fremdrift i saker. Stafettlogg trekkes frem som et 

verktøy for å dokumentere samarbeid og sikre kontinuitet over tid, selv om det pekes på at graden 

av bruk varierer mellom tjenester og enheter. 

Kommunen har etablert flere faste samarbeidsarenaer for forebyggende arbeid på tvers av 

tjenester som vist til i tidligere kapitler. Dette omfatter blant annet strategimøter for barn og unge 

på ledernivå, faste drøftingsmøter, ressursteam, og URT. Informantene beskriver disse arenaene 

som sentrale for informasjonsdeling, samordning og felles forståelse av utfordringer og tiltak. 

Intervjuene viser at kommunen de siste årene har arbeidet målrettet med møtestruktur og kvalitet 

i tverrfaglige møter. Flere informanter viser til at det er gjennomført pedagogisk analyse av det 

tverrfaglige samarbeidet, der det ble identifisert utfordringer knyttet til manglende forberedelse, 

svak møtestruktur og uklare forventninger til roller og bidrag i møtene. Som oppfølging av dette 

arbeidet er det utviklet tydeligere rammer for møter, blant annet knyttet til møteledelse, struktur, 

rolleavklaring og bruk av felles verktøy. 

Intervjuene viser at flere informanter opplever at samarbeidet mellom tjenestene har blitt styrket 

over tid. Dette knyttes blant annet til organisatorisk samling av tjenester innen oppvekstområdet, 

etablering av stilling som barne- og familiesjef og utvikling av faste møteplasser. Flere 

informanter beskriver at terskelen for å ta kontakt med andre tjenester er lavere enn tidligere, og 

at relasjoner og kunnskap om hverandres mandat har blitt bedre. 

Økt dialog og samhandling trekkes frem som bidrag til færre misforståelser og mindre 

«mismatch» mellom tjenestene, som tidligere kunne oppstå når tiltak eller praksis i én tjeneste 

ikke var kjent for andre. Flere informanter gir uttrykk for at tjenestene i dag fremstår tettere 

koblet, med større grad av felles forståelse for sentrale tema som lek og barnets beste, noe som 

omtales som et bedre utgangspunkt for samarbeid og helhetlige vurderinger i enkeltsaker. 

Det pekes videre på at den nye organiseringen har bidratt til økt tverrfaglig forståelse, særlig på 

ledernivå. Informantene beskriver at det i større grad er oppmerksomhet på sammenhengen i hele 

oppvekstløpet, og at tjenesteområdene i økende grad involverer seg i hverandres fagområder. 

Dette beskrives som å legge til rette for mer helhetlige vurderinger i arbeidet med barn og 

familier. 
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Samarbeidet med eksterne aktører beskrives som viktig, spesielt i saker med høy kompleksitet. 

Flere informanter trekker frem samarbeid med spesialisthelsetjenesten, særlig BUP (Barne- og 

ungdomspsykiatrisk avdeling), som sentralt for å sikre helhetlige og koordinerte forløp for barn 

og unge. Samarbeidet med BUP beskrives som varierende over tid, blant annet knyttet til ulike 

forståelser av roller og ansvar. Det vises til at samarbeidet er styrket gjennom nye 

samarbeidsavtaler og etablering av VIPPE-team.  

VIPPE-team blir beskrevet som en arena for dialog og forventningsavklaring i forkant av 

henvisning, men flere peker også på at ordningen fortsatt er under utvikling. Flere informanter 

omtaler risiko for systembrudd i overgangene mellom kommune og spesialisthelsetjeneste.  

Samarbeidet med BUP blir i den forebyggende plan beskrevet slik: Eigersund kommune og BUP 

Egersund vil gjennom faste samarbeidsmøter opprettholde samarbeidet som har vært gjennom 

arbeidsgruppe og styringsgruppe året 2024, med den hensikt å fortsette å arbeide for god 

koordinering og samhandling rundt familier med sammensatte vansker som blir henvist BUP. 

Andre eksterne samarbeidspartnere som nevnes er Bufetat, politiet, tannhelsetjenesten, Statped., 

fastleger, NAV, sykehus og andre kommuner i regionen.  

Figur 17 viser fordelingen av svar på påstanden «Min tjeneste samarbeider godt med andre 

tjenester i kommunen når det gjelder barn og unge». Vi ser at flertallet i hovedsak oppgir at de 

samarbeider godt med andre, da total prosent som oppgir «enig» eller «helt enig» er 86%. 

 

Figur 17: Svar på påstanden: Min tjeneste samarbeider godt med andre tjenester i kommunen 

når det gjelder barn og unge. (N=80) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 
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Undersøkelsen viser også at de fleste er enige i at det er etablert rutiner eller faste møteplasser for 

samarbeid på tvers av tjenester, hvorav 87% er «helt enig» eller «enig» i påstanden.  

 

Når det gjelder informasjonsflyt og tilgjengelighet til de andre tjenestene viser undersøkelsen at 

de fleste også her er «enig» eller «helt enig» i påstanden om at dette fungerer godt. Når det 

gjelder informasjonsflyt er 56 % enig» eller «helt enig» i påstanden, mens «32% er verken enig 

eller uenig» i påstanden. De 12 % som ikke opplever informasjonsflyten som god er respondenter 

innen skole, barnehage, barnevernet, familieenheten og PPT. 

 

Figur 18 Svar på påstanden: Informasjonsflyten mellom tjenester fungerer godt. (N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

Når det gjelder opplevelsen av tilgjengelighet hos de andre tjenestene oppgir 76 % at de er «enig» 

eller «helt enig» i påstanden om at det er lett å få tak i andre tjenester når det er behov for 

samarbeid.  
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Figur 19 Svar på påstanden: Det er lett å få tak i andre tjenester når det er behov for samarbeid. 

(N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

Undersøkelsen viser og at 75 % er «enig» eller «helt enig» i påstanden om at de opplever at barn 

og familier får mer helhetlig hjelp gjennom tverrfaglig samarbeid. De resterende har i stor grad 

svart at de er «verken enig eller uenig» i påstanden.  

I undersøkelsen ble respondentene spurt om hvilke forhold som bidrar til godt samarbeid mellom 

tjenester. Svarene viser at flere sentrale forhold trekkes frem som viktige for velfungerende 

samhandling. Disse kan sammenfattes i følgende gjennomgående temaer: 

- Kjennskap til hverandre, samt forståelse for tjenestenes roller, oppgaver og 

ansvarsområder. 

- Tilgjengelighet og lav terskel for kontakt mellom tjenestene. 

- Faste møteplasser og etablerte strukturer for samarbeid, herunder samarbeidsmøter, 

ansvarsgrupper og felles fagdager. 

- Bruk av BTI og stafettlogg som verktøy for koordinering og samhandling i enkeltsaker. 

- Tydelig kommunikasjon, samt rolle- og ansvarsavklaring 

- Gjensidig tillit og respekt, samt felles fokus på barnets og familiens beste. 

- Ledelsesforankring og avsatt tid til samarbeid. 

Respondentene i undersøkelsen peker også på flere forhold som kan hindre godt samarbeid 

mellom tjenester. De er i stor grad en speiling av de momentene som blir trekket frem som 

viktige for samhandlingen. Særlig fremheves følgende: 

- Uklarhet i roller, ansvar og mandat   

- Manglende kjennskap til hverandres oppgaver, kompetanse og handlingsrom.  

- Utfordringer knyttet til taushetsplikt og usikkerhet om informasjonsdeling.  

- Manglende tid, høyt arbeidspress og vansker med å finne felles møtetidspunkt,  

- Svak eller manglende kommunikasjon, herunder lite initiativ til kontakt og tilgjengelighet. 
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- Dårlig planlagte eller uforberedte møter, ansvarsfraskrivelse, manglende koordinering og 

manglende oppfølging av rutiner,  

- Begrenset bruk av stafettlogg og manglende ledelsesforankring og ressurser. 

Kommunen har i samarbeid med KORUS13 gjort en oppfølgingskartlegging av BTI i kommunen 

november 2024. I spørreundersøkelsen som ble gjort var det 317 respondenter hvorav 82 % var 

ansatte innenfor barnehage, skole og SFO. Det fremgår av undersøkelsen at 45 % var delvis eller 

helt enig i påstanden om at samhandlingen i kommunen har blitt bedre. Det var og 48% som var 

delvis eller helt enig i påstanden om at tjenestene sin kunnskap om hverandres oppgaver og 

ansvar har økt.  

 

Vurdering: 

Funnene viser at kommunen har etablert samarbeid mellom tjenestene i det forebyggende 

arbeidet, både på systemnivå og i enkeltsaker. Samarbeidet skjer gjennom faste møteplasser, 

tverrfaglige team og bruk av felles rammeverk og verktøy som BTI-modellen og stafettlogg. 

Intervjuene og spørreundersøkelsen indikerer at et flertall av ansatte opplever at deres tjeneste 

samarbeider godt med andre tjenester, og flere informanter gir uttrykk for at samarbeidet har blitt 

styrket over tid. 

Funnene viser videre at samarbeidet er støttet av organisatoriske grep, blant annet gjennom 

samling av tjenester innen oppvekstområdet, etablering av barne- og familiesjef og utvikling av 

mer strukturerte møteformer. Informantene beskriver lavere terskel for kontakt mellom tjenestene 

og bedre kjennskap til hverandres roller og ansvarsområder. 

Samlet sett viser funnene at kommunen i hovedsak har etablert samarbeid mellom tjenestene i det 

forebyggende arbeidet, og hvor flere opplever en forbedring i samarbeidet med de tiltakene som 

er iverksatt i kommunen. 

Samtidig viser funnene at samarbeidet varierer i praksis. En andel av respondentene er ikke enig i 

at informasjonsflyten mellom tjenestene fungerer godt, og enkelte peker på utfordringer knyttet 

til tilgjengelighet. Vi anbefaler derfor å ha en fortsatt oppmerksomhet på at samarbeidsarenaen 

fungerer for å sikre informasjonsflyt og tilgjengelighet.  

 

 

13 Kompetansesenter for rusfeltet i region Stavanger 
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3.6 PRIORITERING 

Intervjuene viser at flere ledere opplever at kommunen prioriterer forebyggende arbeid og tidlig 

innsats, både politisk og administrativt. Prioriteringen beskrives blant annet gjennom 

organisatoriske grep, ressursdisponeringer og etablering av ulike forebyggende tiltak og team på 

tvers av tjenester. 

Det fremkommer av spørreundersøkelsen at de fleste er i hovedsak enig i at forebyggende arbeid 

er prioritert i kommunen og at ledelsen legger til rette for forebyggende arbeid.  

Vi ser av figur 20 at totalt er 71 % enten «enig» eller «helt enig» i påstanden om at forebyggende 

arbeid er tydelig prioritert i kommunen. Det er 5 % som er uenig i påstanden, som utgjør kun fire 

respondenter.  

 

Figur 20 Svar på påstanden: Forebyggende arbeid er tydelig prioritert i kommunen. (N=80) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

De fleste er også enig i at ledelsen legger til rette for at det kan jobbes med forebygging og tidlig 

innsats. Av figur 21 ser vi at 67 % svarer enten «enig» eller «helt enig» på påstanden om 

tilrettelegging fra ledelsen. Det er her en liten økning i andelen som svarer «verken enig eller 

uenig» i påstanden sammenlignet med figur 20.  
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Figur 21 Svar på påstanden: Ledelsen i min tjeneste legger til rette for at vi kan jobbe med 

forebygging og tidlig innsats. (N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

Intervjuene viser at kommunen har gjennomført organisatoriske endringer som informantene 
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sammenheng pekes det på at behovet for å styrke tidlig innsats samtidig som komplekse 

enkeltsaker må håndteres, medfører at omstillingen skjer gradvis. 

Helsestasjon og PPT beskriver en presset ressurssituasjon. Helsestasjonen ligger under anbefalt 

norm for helsesykepleiere per elev og er sårbar for endringer i tilskuddsordninger, noe som 

skaper uforutsigbarhet for bemanning. PPT beskriver manglende økning i bemanning til tross for 

endrede oppgaver, samtidig som de dekker et stort antall enheter på tvers av kommuner. 

Intervjuene viser til langvarig satsing på kompetanseheving og kvalitetsutvikling, særlig innen 

barnehage- og skolesektoren. Forebyggende arbeid beskrives som en integrert del av det ordinære 

pedagogiske arbeidet, og som et kontinuerlig og langsiktig arbeid. Flere beskriver økt samarbeid 

på tvers av tjenester, blant annet gjennom faste møter og felles innsats rettet mot skolemiljø, 

skolefravær og familier med sammensatte behov.  

 

Når det gjelder kapasitet til å arbeide forebyggende, viser spørreundersøkelsen en større 

spredning i svarene. Totalt 32 prosent av respondentene er «enig» i påstanden om at deres 

tjeneste har tilstrekkelig tid og ressurser til forebyggende arbeid. Samtidig svarer 31 prosent 

«uenig» eller «helt uenig», mens den største andelen, 37 prosent, oppgir «verken enig eller 

uenig». Respondenter fra de ulike tjenestegruppene er representert i alle svarkategorier, med 

unntak av familieenheten, der ingen har svart «enig». Helsestasjonen har den høyeste 

svarprosenten med 47 % innenfor «enig». 

 

Figur 22 Svar på påstanden: Min tjeneste har tilstrekkelig tid og ressurser til å jobbe 

forebyggende. (N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 
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svart «uenig» eller «helt uenig» er innenfor de fleste tjenesteområdene, det vil si skole, 

barnehage, barnevernet, familieenheten, helsestasjonen og PPT. Skole, barnehage og 

helsestasjonen er de som er mest enig i påstanden, med en svarprosent mellom 60-64% innenfor 

«enig» eller «helt enig». 

 

Figur 23 Svar på påstanden: Når arbeidsbelastningen er høy, opprettholdes fortsatt arbeidet med 

tidlig innsats og forebygging. (N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

I undersøkelsen ble respondentene spurt om hva som kunne gjort det enklere å prioritere 

forebyggende arbeid i egen tjeneste. Respondentene peker særlig på mangel på tid og ressurser 

som en sentral forutsetning for å kunne styrke det forebyggende arbeidet. Dette knyttes blant 

annet til høy arbeidsbelastning, mange og tidkrevende individrettede saker, omfattende 

dokumentasjonskrav og begrenset bemanning, herunder høyt sykefravær. 

Videre fremheves behov for økt og mer stabil bemanning, tilgang til relevant kompetanse og 

bedre samsvar mellom oppgaver og tilgjengelig kapasitet. Flere peker også på betydningen av 

tidlig involvering og bedre informasjonsdeling, samt styrket tverrfaglig samarbeid og tydeligere 

strukturer for systemrettet og forebyggende arbeid. Enkelte respondenter fremhever i tillegg 

ledelsesforankring, tydelige prioriteringer, avsatt tid til forebyggende og oppsøkende arbeid, samt 

videreføring av etablerte satsinger som BTI, som forhold som kan bidra til økt prioritering av 

forebygging. 

 

Vurdering: 

Funnene viser at kommunen har foretatt flere grep som indikerer at forebyggende arbeid og tidlig 

innsats er prioritert på overordnet nivå. Dette kommer blant annet til uttrykk gjennom 

organisatoriske endringer, etablering av lavterskeltilbud og tverrfaglige tiltak, samt gjennom 
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langsiktig satsing på kompetanseutvikling innen barnehage- og skolesektoren. Intervjuene viser 

videre at både politisk og administrativ ledelse legger vekt på forebyggende arbeid, og at dette 

oppleves som en tydelig retning i kommunen. 

Spørreundersøkelsen understøtter dette bildet, ved at et flertall av respondentene oppgir å være 

enig eller helt enig i at forebyggende arbeid er prioritert i kommunen, og at ledelsen legger til 

rette for forebygging og tidlig innsats. Samtidig viser undersøkelsen variasjon i hvordan 

prioriteringen oppleves på tjenestenivå, særlig når det gjelder tilgjengelig tid og ressurser til 

forebyggende arbeid. En relativt stor andel respondenter er verken uenig eller enig på om egen 

tjeneste har tilstrekkelig kapasitet, noe som kan indikere at prioriteringen i praksis ikke oppleves 

som like tydelig i alle deler av organisasjonen. 

Videre viser funnene at høy arbeidsbelastning og ressurskrevende enkeltsaker utfordrer 

tjenestenes mulighet til å arbeide forebyggende. Intervjuer og spørreundersøkelse peker på en 

vedvarende spenning mellom behovet for systemrettet og langsiktig forebyggende innsats, og 

håndtering av komplekse individrettede saker. Spørreundersøkelsen viser også at en andel blant 

respondentene er verken enig eller uenig, og uenig når det gjelder om arbeidet med forebygging 

og tidlig innsats opprettholdes i perioder med høy arbeidsbelastning. Dette indikerer at 

prioriteringen av forebyggende arbeid kan være sårbar i pressede situasjoner. 

Samlet sett viser funnene at kommunen har gitt forebyggende arbeid en tydelig plass i styring, 

organisering og overordnede prioriteringer. Samtidig peker funnene på utfordringer knyttet til 

kapasitet, ressursrammer og gjennomføring i praksis, som påvirker i hvilken grad prioriteringen 

får gjennomslag på tvers av tjenester og over tid. Revisjonskriteriet vurderes på denne bakgrunn 

som i hovedsak oppfylt på overordnet nivå. Samtidig viser funnene sårbarheter knyttet til 

kapasitet og tjenestenes mulighet til å opprettholde forebyggende arbeid i perioder med høy 

belastning. 
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3.7 RUTINER 

Flere informanter viser til at BTI-modellen14  med tilhørende handlingsveileder og stafettlogg 

utgjør et felles rammeverk for samarbeid og at dette dermed er kommunens rutiner for samarbeid. 

BTI er i følge Forebygging.no «en samhandlingsmodell for tjenester som møter gravide, barn, 

unge og foreldre det er knyttet undring eller bekymring til. Hensikten med BTI-modellen er å 

kvalitetssikre helhetlig og koordinert innsats uten at det blir brudd i oppfølgingen. BTI bidrar til 

tidlig innsats, samordning og medvirkning. Modellen gir en oversikt over handlingsforløp, og kan 

bidra til å rette opp svikt i samhandling mellom tjenester både på lokalt, regionalt og statlig 

nivå.»  

Det fremkommer videre at modellen kan deles inn i fire nivåer, hvor nivåene bindes sammen 

gjennom koordineringsansvar, stafettholder og stafettlogg15:  

- Nivå 0: Avklare om det er grunn til bekymring 

- Nivå 1: Beskriver innsats innenfor hver enkelt tjeneste 

- Nivå 2: Beskriver enkelt tverrfaglig samarbeid mellom fortrinnsvis to tjenester  

- Nivå 3: Beskriver mer omfattende tverrfaglig samarbeid mellom flere tjenester 

Eigersund kommune har inngått en samarbeidsavtale med Kompetansesenter for rusfeltet i region 

Stavanger (KORUS) som en følge av den nasjonale satsingen på BTI i regi av Helsedirektoratet 

og Barne- ungdoms- og familiedirektoratet. I avtalen fremgår det hvilke plikter KORUS har til å 

støtte, veilede og bistå kommunen med arbeidet med BTI, samt hvilke plikter Eigersund 

kommune forplikter seg til ved blant annet utpeking av koordinator, utarbeidelse av lokal plan, 

forankring og informasjon i tjenestene, samt kartlegging av tjenestetilbud, kompetanse og 

samarbeid. I tillegg til å delta i regionale og nasjonale samlinger. 

I plan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsvansker 2025–2033 beskriver Eigersund 

kommune at arbeidet med forebygging og tidlig innsats er strukturert gjennom BTI-modellen. 

Modellen skal bidra til tidlig oppdagelse, brukermedvirkning og samordning av tjenester rettet 

mot barn, unge og familier der det foreligger undring eller bekymring. BTI beskrives som en 

felles struktur for å oppfylle nasjonale faglige føringer og lovpålagt samarbeidsplikt, og består av 

fem sentrale elementer; handlingsveileder, verktøy, stafettholder og stafettlogg, ansattes 

kompetanse, og BTI som samhandlingsmodell.  

Alle intervjuede tjenester viser til BTI-modellen med tilhørende handlingsveileder og stafettlogg 

som sentrale verktøy i arbeidet med barn og unge. BTI er kjent på tvers av tjenestene, og flere 

 

14 Bedre Tverrfaglig Innsats - BTI - forebygging.no 

15 Bedre Tverrfaglig Innsats - BTI - forebygging.no 

https://www.forebygging.no/BTI/
https://www.forebygging.no/BTI/
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beskriver at modellen brukes aktivt som referanseramme i både saker og møter. Flere viser også 

til at de opplever at BTI brukes stadig mer systematisk. Samtidig fremgår det av intervjuene at 

bruken av BTI i praksis varierer mellom tjenester, enheter og ansatte. Flere av lederne beskriver 

at implementering av BTI er et langsiktig arbeid som krever kontinuerlig oppfølging. Det pekes 

på forhold som turnover, vikarbruk og foreldrepermisjoner som faktorer som gjør det krevende å 

sikre jevn kompetanse og lik praksis over tid. Flere fremhever derfor betydningen av jevnlige 

opplæringer og oppfriskning, både for nyansatte og for ansatte som har vært i tjenestene over tid. 

Samtidig beskrives det at BTI må «holdes varmt» gjennom faste møteplasser, lederoppfølging og 

gjentatt bruk i konkrete saker for å bli en integrert del av praksis. 

Forankring i ledelsen fremstår som en gjennomgående faktor i intervjuene. Flere viser til at 

tjenester og enheter der ledelsen aktivt følger opp BTI-arbeidet, legger det inn i møteagendaer og 

etterspør bruk av verktøyene, opplever mer systematisk bruk i praksis. Enheter som har vært 

piloter i implementeringen, eller som har hatt tett oppfølging i en tidlig fase, beskrives som å ha 

kommet lengre enn øvrige. Samtidig peker flere på at det ikke er tilstrekkelig at BTI er kjent; 

faktisk bruk forutsetter tydelige forventninger og aktiv oppfølging fra ledelsen over tid.  

Stafettloggen trekkes frem av flere tjenester som et sentralt virkemiddel for struktur, 

dokumentasjon og informasjonsflyt i enkeltsaker. Noen tjenester beskriver at de systematisk 

etterspør stafettlogg i nye saker og tar initiativ til å etablere den der den ikke allerede finnes. 

Samtidig viser intervjuene at bruken av stafettlogg varierer, både når det gjelder hvor konsekvent 

den tas i bruk og hvordan den brukes i praksis. Flere peker på at stafettloggen bidrar til bedre 

oversikt og samhandling, men at det fortsatt er behov for å styrke og jevne ut praksis på tvers av 

tjenester. 

Kommunen har i samarbeid med KORUS gjort en oppfølgingskartlegging av BTI i kommunen 

november 2024. I spørreundersøkelsen som ble gjort var det 317 respondenter hvorav 82 % var 

ansatte innenfor barnehage, skole og SFO.  

I Undersøkelsen var det 75 % som svarte at de kjente til handlingsveilederen og annen 

informasjon om BTI som ligger på kommunens hjemmeside. Spørreundersøkelsen viser at et 

flertall av respondentene opplever at informasjon og verktøy knyttet til BTI er tilgjengelige i det 

daglige arbeidet. Når det gjelder tilgjengelighet og informasjon om bruk svarer 58 prosent at 

BTI-handlingsveilederen, informasjon om BTI og tilhørende verktøy er lett tilgjengelige, og 63 

prosent oppgir at de har fått tydelig informasjon om hvordan handlingsveilederen kan brukes.  

Samtidig viser undersøkelsen at 29 prosent opplever å ha tilstrekkelig tid til å arbeide i tråd med 

trinn og nivå i handlingsveilederen. Når det gjelder stafettlogg viste undersøkelsen at 55 % hadde 

fått opplæring, og 50% oppgir å ha brukt det, hvorav 19% oppgir å ha vært stafettholder, mens 31 

% oppgir å ha samarbeidet med stafettholder.   
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I spørreundersøkelsen som ble gjennomført i sammenheng med denne revisjonen var det 94% 

som svarte at de var enig, eller helt enig i følgende påstand: «Min tjeneste bruker BTI‑modellen 

som rammeverk for samarbeid med andre tjenester.» Undersøkelsen viste også at respondentene i 

stor grad oppga at de kjente til innholdet i BTI-modellen, innholdet i handlingsveilederen og de 

tilhørende verktøyene i BTI-modellen, samt hvordan stafettlogg brukes. Svarprosenten som var 

enig eller helt enig på disse påstandene var alle over 90%. 

Figur 24 viser fordelingen av svar på påstanden: BTI‑modellen brukes aktivt i samarbeidet med 

andre tjenester. Hvorav det er 71 % som oppgir at de er «helt enig» eller «enig» i påstanden. De 

resterende har i stor grad svar at de er «verken enig eller uenig» i påstanden.  

 

Figur 24 Svar på påstanden: BTI‑modellen brukes aktivt i samarbeidet med andre tjenester. 

(N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

Undersøkelsen viste og at de fleste opplever at bruken av BTI bidrar til at barn og familier får 

tidlig, helhetlig og koordinert hjelp. Det fremgår av figur 25 at totalt er 61 % «enig2 eller «helt 

enig» i påstanden. De resterende har i stor grad svar at de er «verken enig eller uenig» i 

påstanden.  
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Figur 25 Svar på påstanden: Bruken av BTI bidrar til at barn og familier får tidlig, helhetlig og 

koordinert hjelp (N=79) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

 

Vurdering 

Revisjonens funn viser at kommunen har etablert BTI‑modellen med tilhørende 

handlingsveileder og stafettlogg som et felles rammeverk for samarbeid mellom tjenester. 

Modellen er forankret i kommunale styringsdokumenter og beskrives som kommunens rutine for 

samarbeid på området barn og unge. Dette tilsier at det foreligger formelt fastsatte og felles 

rutiner for samarbeid på systemnivå.  

Videre viser funnene at BTI‑modellen er kjent i tjenestene, og at et klart flertall av respondentene 

i spørreundersøkelsen oppgir at egen tjeneste bruker BTI som rammeverk for samarbeid med 

andre tjenester. Samtidig fremgår det av både intervjuer og spørreundersøkelser at bruken av 

modellen og tilhørende verktøy varierer mellom tjenester, enheter og ansatte, herunder når det 

gjelder bruk av stafettlogg og systematisk arbeid etter handlingsveilederen. 

Funnene viser også at lederforankring og aktiv oppfølging over tid er av betydning for i hvilken 

grad rutinene tas i bruk i praksis. Der ledelsen etterspør bruk av BTI og legger til rette for 

opplæring og faste møteplasser, beskrives bruken som mer systematisk. Samtidig peker flere på 

forhold som turnover og vikarbruk som utfordringer for å sikre jevn og varig praksis. 

På denne bakgrunn vurderer revisjonen at revisjonskriteriet i hovedsak er oppfylt. Kommunen har 

etablert felles rutiner for samarbeid som er kjent på tvers av tjenesteområdene. Samtidig viser 

funnene at rutinene ikke er fullt ut likt innarbeidet i den daglige praksisen i alle tjenester, og at 

det er behov for kontinuerlig oppfølging for å sikre mer ensartet og systematisk bruk. Vi 
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anbefaler derfor å ha en løpende oppmerksomhet på bruken av BTI for å sikre ensartet og 

systematisk bruk. 

 

3.8 VURDERING OG ANBEFALINGER 

Revisjonen har vurdert om kommunens arbeid med forebygging og tidlig innsats er i tråd med 

endringer som følger av barnevernsreformen. Barnevernsreformen innebærer blant annet økte 

forventninger til kommunens ansvar for forebygging, tidlig innsats, helhetlig oppfølging og 

samordnet tjenestetilbud til barn, unge og familier. Sentrale elementer i reformen er krav til 

planlegging, tydelige roller og ansvar, forpliktende samarbeid på tvers av tjenester samt 

prioritering av forebyggende arbeid. 

Samlet sett viser undersøkelsen at kommunen i hovedsak har etablert strukturer, planer og 

arbeidsformer som er i tråd med disse føringene. Kommunestyret har vedtatt en plan for 

forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker, og planen gir et helhetlig rammeverk for 

kommunens forebyggende arbeid. Planen er forankret i overordnede styringsdokumenter og er 

kjent blant ledere i relevante tjenester. Samtidig viser funnene at kjennskap til og bruk av planen 

varierer mellom tjenester og nivåer. 

Videre viser undersøkelsen at kommunen i stor grad har tydeliggjort roller og ansvar i det 

forebyggende arbeidet, særlig på strukturelt og organisatorisk nivå. Det forebyggende arbeidet 

forstås som et felles ansvar på tvers av tjenester som arbeider med barn og unge, med en tydelig 

rollefordeling basert på tjenestenes mandat og målgruppe. Overordnet ledelse og faste 

samhandlingsarenaer bidrar til koordinering og ansvarliggjøring. Samtidig viser funnene at 

ansvarsfordelingen kan oppleves mindre tydelig i komplekse saker som involverer flere tjenester, 

og at det er variasjon i hvordan roller og rutiner praktiseres i praksis. 

Når det gjelder samarbeid, viser funnene at kommunen har etablert både interne og eksterne 

samarbeidsstrukturer som legger til rette for helhetlig og koordinert innsats. Samarbeidet skjer 

gjennom faste møteplasser, tverrfaglige team og bruk av BTI-modellen og stafettlogg som felles 

rammeverk. Et flertall av ansatte opplever at samarbeidet mellom tjenester fungerer godt, og 

mange gir uttrykk for at samarbeidet er styrket de siste årene. Samtidig viser funnene at 

samarbeidet varierer i praksis, blant annet når det gjelder informasjonsflyt, tilgjengelighet og 

samhandling i overgangene mellom kommune og spesialisthelsetjeneste. Dette indikerer at 

samarbeidet i hovedsak er etablert, men at det fortsatt finnes sårbarheter. Vi anbefaler derfor å ha 

en fortsatt oppmerksomhet på at samarbeidsarenaen fungerer for å sikre informasjonsflyt og 

tilgjengelighet. 

Undersøkelsen viser videre at forebyggende arbeid og tidlig innsats er prioritert på overordnet 

nivå, både politisk og administrativt. Dette kommer til uttrykk gjennom organisatoriske grep, 

etablering av lavterskeltilbud, tverrfaglige tiltak og satsing på kompetanseutvikling. Samtidig 

viser funnene at tjenestene opplever en vedvarende spenning mellom forebyggende arbeid og 
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håndtering av ressurskrevende enkeltsaker. Begrenset kapasitet, høy arbeidsbelastning og 

pressede ressurser utfordrer i noen tilfeller muligheten til å arbeide systematisk og langsiktig med 

forebygging, særlig i perioder med høy belastning. 

Når det gjelder rutiner for samarbeid, viser funnene at kommunen har etablert BTI-modellen som 

et felles og formalisert rammeverk for forebygging og tidlig innsats. Modellen er godt kjent i 

tjenestene og oppfattes som et sentralt verktøy for samhandling og koordinering. Samtidig viser 

både intervjuer og spørreundersøkelser at bruken av BTI og tilhørende verktøy varierer mellom 

tjenester og ansatte, og at systematisk bruk forutsetter tydelig lederforankring og kontinuerlig 

oppfølging. Vi anbefaler derfor å ha en løpende oppmerksomhet på bruken av BTI for å sikre 

ensartet og systematisk bruk. 

Samlet vurderer revisjonen at kommunens arbeid med forebygging og tidlig innsats i hovedsak er 

i tråd med endringer og intensjoner som følger av barnevernsreformen. Kommunen har etablert 

planverk, organisering, samarbeidsstrukturer og rutiner som understøtter reformens mål om tidlig 

innsats og helhetlig tjenestetilbud. Samtidig viser funnene at det er variasjon i gjennomføring og 

praktisering på tvers av tjenester, og at kapasitet, ressursrammer og kompleksitet i enkeltsaker 

kan påvirke i hvilken grad de etablerte strukturene gir ønsket effekt i praksis. Vi anbefaler å ha en 

fortsatt oppmerksomhet på samarbeidsarenaene, og på bruken av BTI.   

 

Vi anbefaler kommunen å: 

• ha en fortsatt oppmerksomhet på at samarbeidsarenaen fungerer for å sikre 

informasjonsflyt og tilgjengelighet. 

• ha en løpende oppmerksomhet på bruken av BTI for å sikre ensartet og systematisk bruk. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Side 52 av 72     Implementering av barnevernsreformen Eigersund kommune  

4 FOSTERHJEM 

Dette kapitlet setter søkelys på følgende problemstilling: 

 

Er kommunen sitt arbeid med fosterhjem i tråd med endringer som følger av 

barnevernsreformen? 

 

4.1 REVISJONSKRITERIER 

Det å vurdere barnets familie og nettverk ved fosterhjemsplassering har lenge hatt 

oppmerksomhet. I Prop.73 L Endringer i barnevernloven (barnevernsreform) vises det til 

forskning på hvorfor dette anses som fordelaktig. I den sammenheng vises det til sjeldnere brudd 

i fosterhjem, og dermed en mer stabil tilværelse, i tillegg til bedre psykisk helse hos barna.16  

Med barnevernsreformen ble kommunens plikt til å vurdere om noen i barnets familie eller nære 

nettverk kan velges som fosterhjem lovfestet i barnevernsloven.17 Bestemmelsen fremgår nå av 

barnevernsloven § 9-4: Barnevernstjenesten skal vurdere om noen i barnets familie eller nære 

nettverk kan velges som fosterhjem. Når barnevernstjenesten vurderer dette, skal den bruke 

verktøy og metoder for nettverksinvolvering, dersom det er hensiktsmessig. Plikten til å vurdere 

nettverk ligger til kommunen. Det vil si at kommunen ikke kan henvende seg til Bufetat for 

bistand til å finne fosterhjem før de har foretatt denne vurderingen selv jf. 

Saksbehandlingsrundskrivet. I tillegg fremgår det av fosterhjemsforskriften § 5 at 

barnevernstjenesten plikter å dokumentere disse vurderingene. Når det gjelder hvilke verktøy og 

metoder som kan brukes nevnes familieråd som eksempel i saksbehandlingsrundskrivet.  

Fosterforeldre trenger god opplæring og oppfølging for å klare den viktige omsorgsoppgaven de 

har påtatt seg. Kommunens ansvar for å følge opp fosterhjem ble i sammenheng med reformen 

lovfestet.18  

I Prop. 73 L fremgår det at kommunenes ansvar for oppfølging av fosterhjem er utvidet og 

tydeliggjort. Endringen innebærer at kommunen i dag har et helhetlig ansvar for all veiledning og 

oppfølging av fosterhjem, både individuell og generell, så lenge barnet bor i fosterhjemmet. Dette 

er en endring fra tidligere ordning, hvor Bufetat hadde ansvar for generell veiledning, blant annet 

 

16 Winokur, M. m.fl. (2014). Kinship care for the safety, permanency, and well-being of children removed from the 

home for maltreatment: A systemic Review. Campbell Systematic Reviews 2014:2 

17 Dette var tidligere regulert i fosterhjemsforskriften 

18 Dette var tidligere regulert i fosterhjemsforskriften 
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gjennom gruppeveiledning gitt i fosterforeldrenes første år. Kommunenes oppfølgingsansvar er 

imidlertid avgrenset mot Bufetats ansvar for å gi fosterhjem grunnleggende opplæring. Bufetats 

opplæringsansvar omfatter opplæring som alle fosterforeldre bør gjennomføre for å kunne ivareta 

fosterhjemsoppdraget, uavhengig av om opplæringen gis før eller etter at barnet har flyttet inn i 

fosterhjemmet. Denne ansvarsdelingen er presisert i saksbehandlingsrundskrivet, og følger av 

barnevernsloven § 16-3 tredje ledd bokstav a. 

Bestemmelsen fremgår nå av barnevernsloven § 9-6: Barnevernstjenesten i omsorgskommunen 

har ansvar for å følge opp fosterfamilien så lenge barnet bor i fosterhjemmet. 

Videre utfylles det i fosterhjemforskriften § 9 annet ledd at barnevernstjenesten skal gi nødvendig 

råd, veiledning og støtte til fosterforeldrene og fosterforeldrenes egne barn. I 

saksbehandlingsrundskrivet fremgår det at Barnevernstjenestens ansvar for å følge opp 

fosterhjemmet omfatter all veiledning av fosterhjemmet, både individuell og generell veiledning.  

I fosterhjemforskriften § 9 tredje ledd fremgår det at Barnevernstjenesten skal lage en plan for 

oppfølging av fosterfamilien, og at planen skal endres ved behov, i samarbeid med 

fosterforeldrene. I høringsnotat: forslag til ny forskrift om fosterhjem utarbeidet av Barne- og 

familiedepartementet fremgår det at en plan med oversikt over nødvendige tiltak og støtte som 

settes inn, kan bidra til å gi fosterforeldrene økt forutsigbarhet om oppfølgingen som skal skje. 

En plan for oppfølging av fosterfamilien vil bidra til at barnevernstjenestens vurderinger blir 

dokumentert, og til at barnevernstjenestens arbeid med oppfølgingen blir strukturert. 

Barnevernstjenestens vurderinger av fosterfamiliens oppfølgingsbehov bør fremgå av planen, 

samt fosterforeldrenes egne meninger om behov for støtte, veiledning og annen oppfølging. 

Planen bør inneholde en oversikt over blant annet oppfølgingsbesøk og annen kontakt mellom 

fosterfamilien og barnevernstjenesten, samt eventuelle forsterkningstiltak. Planen skal endres ved 

behov, i samarbeid med fosterforeldrene. At det skal lages en plan for oppfølging av 

fosterfamilien, er nytt. Oppgavene som vil fremgå av planen er imidlertid ikke nye. 

 

På bakgrunn av gjennomgangen har vi utledet følgende revisjonskriterier: 

• Barnevernstjenesten vurderer og dokumenterer om noen i barnets familie eller nære 

nettverk kan velges som fosterhjem 

• Kommunen sikrer at fosterforeldre mottar tilstrekkelig opplæring, veiledning og 

oppfølging 



 

4.2 UTVIKLING OG UTGIFTER PLASSERINGER 

Figur 26 viser andel av barnevernets netto driftsutgifter som går til barn som er plassert, i 

perioden 2021–2025. For Eigersund kommune ligger andelen gjennom hele perioden relativt høyt 

sammenlignet med de øvrige kommunene i figuren. I 2021 har Eigersund den høyeste andelen, på 

rundt to tredeler av netto driftsutgifter. Andelen går noe ned i 2022, før den øker igjen i 2023. I 

2024 ses en svak nedgang, og i 2025 faller andelen ytterligere. 

Til tross for reduksjonen mot slutten av perioden ligger Eigersund fortsatt på et høyere nivå enn 

flere av sammenligningskommunene, samt omtrent på nivå med kostragruppe 7 og over 

landsgjennomsnittet uten Oslo. Utviklingen indikerer at plasserte barn over tid har utgjort en 

vesentlig del av barnevernets samlede driftsutgifter i Eigersund kommune. 

 

Figur 26 Andel netto driftsutgifter til barn som er plassert av barnevernet 

 
Kilde: Kilde: SSB (KOSTRA), tabell 12279 Sist oppdatert hos SSB: 2026-03-16 

Figur 27 viser netto driftsutgifter per barn som er plassert av barnevernet i perioden 2021–2025. 

For Eigersund kommune øker netto driftsutgifter per plassert barn gjennom hele perioden. I 2021 

ligger utgiftene på et moderat nivå sammenlignet med de øvrige kommunene i figuren. Fra 2022 

til 2023 er økningen relativt jevn, mens veksten flater noe ut i 2024. I 2025 øker utgiftene videre 

og ligger da høyere enn ved periodens start. 

Samlet sett ligger Eigersund i 2025 på et nivå omtrent på linje med eller noe under flere av 

sammenligningskommunene, inkludert kostragruppe 7 og landsgjennomsnittet uten Oslo. 
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Utviklingen viser at kostnadene per plassert barn i Eigersund kommune har økt over tid, men 

uten de mest markante utslagene som sees i enkelte andre kommuner i sammenligningen. 

Figur 27 Netto driftsutgifter per barn som er plassert av barnevernet 

 
Kilde: SSB (KOSTRA), tabell 12279 Sist oppdatert hos SSB: 2026-03-16 

Tabell 1 viser antall barn med tiltak i institusjon og fosterhjem i perioden 2018–2025.  Når det 

gjelder institusjonsplasseringer vises ikke tall under 5 i KOSTRA grunnet konfidensialitet 

hensyn.  

Antall fosterhjem fremgår også av figur 28, hvor utviklingen er sammenlignet med 

sammenligningsgruppene.  

 

Tabell 1 Antall fosterhjem- og institusjonsplasseringer i løpet av året 0-17 år (Tall under 5 vises 

ikke grunnet konfindensialitet) 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Tiltak 

institusjon 
6 : : : 5 : 

Tiltak 

fosterhjem 
51 44 40 39 34 31 

Kilde: SSB (KOSTRA), tabell 13939, Sist oppdatert hos SSB: 20.04.2026 
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For Eigersund kommune viser figuren en nedgang i antall plasserte barn i fosterhjem gjennom 

hele perioden. Antallet er høyest i 2020, med 51 plasserte barn, og reduseres deretter gradvis til 

31 i 2025. Sammenlignet med øvrige kommuner i figuren ligger Eigersund relativt høyt i starten 

av perioden, men utviklingen er mer gjennomgående fallende enn i flere av 

sammenligningskommunene. 

 

Figur 28 Tiltak fosterhjem - Barn med barnevernstiltak i løpet av året 0-17 år (antall) 

 
Kilde: SSB (KOSTRA), tabell 13939 Sist oppdatert hos SSB: 2026-03-16 

Kommunen har i dialog med revisjonen oppgitt at det har vært feil i registreringene i fagsystem, 

som kan ha ført til feil rapportering. De oppgir dermed tallene som fremgår av tabell 2 når det 

gjelder plasseringer. 

 

Tabell 2 Antall Fosterhjem- og institusjonsplasseringer– Tiltak gjennom hele året 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Tiltak 

institusjon 
5 5 : 6 6 6 

Tiltak 

fosterhjem 
42 40 36 34 31 28 

Kilde: Tall oppgitt fra kommunen 
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Dette hadde gitt utviklingen vi ser av figur 29 istedenfor figur 28 når det gjelder fosterhjem. Også 

her er utviklingen for Eigersund preget av en nedadgående trend, men nedgangen er mindre 

markant og skjer i et mer moderat tempo. Vi minner om at det er viktig å sikre riktig KOSTRA 

rapporteringer i henhold til forskrift, og legger til grunn at kommunen følger opp dette i det 

videre.  

 

Figur 29 Antall Fosterhjem- og institusjonsplasseringer– Tiltak gjennom hele året 

 
Kilde: Tall oppgitt fra kommunen når det gjelder Eigersund, og SSB (KOSTRA), tabell 13939 Sist 

oppdatert hos SSB: 2026-03-16 når det gjelder de andre 

 

Når det gjelder institusjonsplasseringer viser kommunens tall at det er en stabilitet i tiltaket i 

perioden.  

 

 

Oppsummering: 

Figurene viser at det har vært en nedgang i utgiftene tilknyttet til barn som er plassert av 

barnevernet. Det er imidlertid en økning i utgiftene per barn. Dette er en generell trend blant 

sammenligningsgruppene.  

Figurene viser også en nedgang i antall fosterhjem. Samlet sett kan utviklingen i indikatorene 

indikere at kommunens arbeid med forebygging kan ha bidratt til redusert behov for 

barnevernstiltak. Denne beskrivelsen er basert på observerte utviklingstrekk i tallmaterialet, og 

gir ikke i seg selv grunnlag for å vurdere årsakssammenhenger eller effekter. 
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4.3 PLASSERING I BARNETS FAMILIE ELLER NETTVERK 

4.3.1 GJENNOMGANG AV PRAKSIS 

Det fremgår av intervjuene at barneverntjenesten i kommunen systematisk vurderer barnets 

familie og nære nettverk19 som aktuelle fosterhjem, enten før eller parallelt med forespørsel til 

Bufetat. Informantene har imidlertid ulike oppfatninger av i hvilken grad barnevernsreformen har 

medført endringer i praksis på dette området. Noen beskriver vurdering av nettverk som en 

etablert og integrert del av saksbehandlingen også før reformen, og mener derfor at praksisen i 

liten grad er endret. Andre peker på at barnevernsreformen, sammen med endringer i Bufetats 

kapasitet, har bidratt til at barneverntjenesten i større omfang enn tidligere vurderer og benytter 

nettverksplasseringer. 

Barnevernstjenesten viser til at nettverksvurderinger skjer gjennom: 

- samtaler med foreldre og familie om aktuelle kandidater 

- kartlegging ved hjelp av samtaler og verktøy 

Det vises og til at barnevernstjenesten ber Bufetat om bistand til vurdering der det er tvil. 

Videre vises det til at fosterhjem i familie og nettverk må også gjennom den ordinære 

godkjenningsprosessen med intervjuer, hjemmebesøk, politiattest og helseattest. I forlengelse 

oppgis det at hensynet til eksisterende relasjon og trygghet for barnet veier tungt, noe som kan 

gjøre at terskelen for å godkjenne fosterhjemmet er noe lavere.  

I oversendte rutiner fremkommer det følgende om vurdering av nettverksplassering:  

-  Barneverntjenesten skal kartlegge barnets familie, slekt og nettverk for å forsøke å 

finne egnet fosterhjem  

- Barneverntjenesten skal alltid vurdere og aktivt jobbe for at noen i barnets familie 

eller nære nettverk kan velges som fosterhjem. Barneverntjenesten skal ved slike 

vurderinger legge til rette for nettverksinvolvering. 

- Dersom ingen i barnets familie eller nære nettverk kan velges som fosterhjem skal 

barnevernkonsulent dokumentere årsak og vurdering i barnets journal. 

Kommunens oversikt over plasseringer viser følgende fordeling av hvor barna er plassert: 

 

 

19 Med familie‑ og nettverksplassering menes fosterhjemsplassering hvor barnet plasseres hos personer i egen 

familie, slekt eller nære nettverk som barnet har en etablert relasjon til fra før. Dette omfatter både slektninger og 

andre nære voksne uten formell slektsrelasjon. 
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Tabell 3 – Antall plasseringer i slekt og nettverk 

  2021 2022 2023 2024 2025 

Tiltak fosterhjem 21 21 26 24 25 

Plassering i slekt og nettverk 6 6 6 6 5 

Andel plassering i slekt og nettverk 29% 29% 23% 25% 20% 

Kilde: Tall fra kommunen 

Vi får oppgitt at tallene er basert på hvordan de er registrert i fagsystemet hvor de enten er 

registrert som fosterhjem i familie og nære nettverk, eller fosterhjem utenom familie og nære 

nettverk. Det utdypes av kommunen at det er flere plasseringen som defineres som 

nettverksplasseringer i Bufetats forståelse, dvs at barneverntjenesten har funnet et hjem som ikke 

er rekruttert av Bufetat, men hvor barnevernstjenesten ikke definerer det som 

nettverksplasseringer. Dette da det ikke er i barnets nettverk. Slike plasseringer kommer ikke 

frem i statistikken. 

Tall fra kommunen viser at det i perioden mellom 2022-2025 ble gjort 6 omsorgovertakelser. Av 

disse ble to barn plassert i fosterhjem i nettverk, og tre ble plassert i fosterhjem gjennom 

Bufetat.20 Dette utgjør en prosentandel på 33% i nettverksplasseringer i perioden.  

Barnevernstjenesten oppgir at de opplever ikke at behovet for fosterhjem dekkes, og at enkelte 

barn har vært i beredskapshjem over to år. Noe som beskrives som svært uheldig. Det informeres 

om at det oppleves å være lettere å få fosterhjem til små barn, selv om det også for dem er 

utfordrende. Barn over skolealder oppgis å være svært vanskelig å få plassert gjennom Bufetat. 

Barnevernstjenesten oppgir at de strekker seg langt for å finne hjem i barnets utvidede nettverk. 

Det har også blitt prøvd kampanjer for å rekruttere flere hjem i nærområde, uten at dette foreløpig 

har ført til større dekning. Det opplyses om at grunnet mangelen på fosterhjem har ansatte i 

barnevernstjenesten også henvendt seg til personer de kjenner til både gjennom profesjonelt og 

privat nettverk. Ved en slik plassering oppgis det at Bufetat også regner dette som 

nettverksplassering. 

I intervju pekes det også på at nettverksplasseringer gir særegne utfordringer. Det pekes på at 

slike plasseringer kan medføre: 

- rollepress og lojalitetskonflikter for nettverksfosterforeldre 

- vansker med å melde fra om forhold som ikke fungerer 

- langsiktige utfordringer knyttet til alder hos nettverksfosterforeldre 

Når det gjelder dokumentasjon av vurdering av hvorvidt noen i barnets familie eller nære 

nettverk kan velges som fosterhjem vises det til i intervju at disse vurderingene kommer frem i 

 

20 Avviket mellom oppgitt omsorgovertakelser og plasseringer skyldes at et barn ble tilbakeført til foreldrene direkte 

fra beredskapshjem.  
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ulike dokumenter i de forskjellige sakene. Det oppgis at vurderingen kan fremkomme i 

journalnotat, vedtak, søknad til Bufetat og saksfremlegg i nemnda.  

Revisjonen etterspurte dokumentasjon på disse vurderingene i saker om omsorgovertakelser som 

har vært i perioden 2022-2025. Det ble oppgitt at det har vært 6 omsorgovertakelser i perioden og 

det ble oversendt 18 dokumenter for dokumentasjon av vurdering av plassering i nettverk eller 

familie. I de 6 ulike sakene var det tilknyttet fra 2 dokumenter til 8 dokumenter. Noen av sakene 

gjaldt også søsken, og dokumentene som gjaldt flere ble bare oversendt en gang. Dokumentene 

var i samsvar med oppgitt informasjon, om at dokumentasjonen fremkommer av ulike 

dokumenter i form av blant annet vedtak, saksfremlegg til nemnda, journalnotat, referater fra 

møter, og henvisning til Bufetat.    

Det ble gjort en gjennomgang av dokumentasjonen som viste at i de 6 sakene fremkommer det i 

alle sakene en viss vurdering av hvorvidt nettverk kan velges som fosterhjem. Dokumentasjonen 

viser imidlertid at dette er gjort i ulike grader, og på forskjellige måter. I noen saker er det gjort 

en konkret vurdering opp mot et individ i nettverk/familie, mens i andre saker er det gjort en mer 

bred vurdering av identifiserte i nettverk/familie. I noen av sakene er det ingen dokumentasjon på 

at det konkluderes med noe når det gjelder nettverksplassering. Det er også forskjell i hvilke 

dokumenter hvor enn gjenfinner vurderingen.  

 

4.3.2 VURDERING 

Funnene viser at barnevernstjenesten i kommunen har en etablert praksis for å vurdere barnets 

familie og nære nettverk som aktuelle fosterhjem. Dette fremgår både av intervjuopplysninger og 

av oversendte rutiner, som tydelig beskriver at nettverksvurderinger skal inngå som en del av 

saksbehandlingen. 

Videre viser gjennomgangen av dokumentasjon fra saker om omsorgovertakelse i perioden 2022–

2025 at det i alle de gjennomgåtte sakene fremkommer vurderinger knyttet til hvorvidt nettverk 

eller familie kan være aktuelt som fosterhjem. Dette indikerer at barnevernstjenesten oppfyller 

plikten til å foreta slike vurderinger. 

Samtidig viser funnene at dokumentasjonen av nettverksvurderingene varierer mellom sakene. 

Vurderingene fremkommer i ulike typer dokumenter, som journalnotater, vedtak, saksfremlegg 

for nemnda og søknader til Bufetat, og er gjort i varierende grad av konkretisering. I noen saker 

er vurderingene kun knyttet til identifiserte personer i barnets nettverk, mens det i andre saker er 

dokumentert mer overordnede eller generelle vurderinger av nettverket. I enkelte saker er det 

ikke dokumentert en eksplisitt konklusjon. 

Samlet sett viser funnene at barnevernstjenesten vurderer barnets familie og nære nettverk i tråd 

med revisjonskriteriet. Samtidig indikerer variasjon i dokumentasjonens form, innhold og grad av 

konkretisering at praksisen for dokumentasjon ikke er fullt ut ensartet.  
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Det er forståelse for at saker i barnevernstjenesten er forskjellige som fører til ulike 

sakshåndteringer. Variasjonen i dokumentasjonen både i form og innhold utgjør imidlertid en 

svakhet knyttet til oversikt, etterprøvbarhet og internkontroll, særlig sett opp mot forskriftens 

krav om dokumentasjon. Revisjonen anbefaler derfor å sikre en mer ensartet dokumentasjon av 

nettverksvurderingene, slik at det tydelig kommer frem hvilke vurderinger som er gjort og hvilke 

konklusjoner som er trukket i den enkelte sak. Dette for å sikre at det gjøres vurderinger av 

nettverksplasseringer i henhold til lovens intensjon, og dokumenteres for å sikre etterprøvbarhet.  

 

4.4 OPPFØLGING AV FOSTERHJEM 

4.4.1 GJENNOMGANG AV PRAKSIS 

I intervju vises det til at oppfølging av fosterforeldre er en sentral og systematisk del av 

fosterhjemsarbeidet, og at oppfølgingen består av flere faste elementer, både før, under og etter 

plassering. Det vises til at kommunen har fått et økt ansvar for fosterhjemsarbeidet etter 

barnevernsreformen, og at kommunen må løse flere oppgaver selv, både ved rekruttering, 

godkjenning og oppfølging, samt veiledningstiltak opp mot fosterhjem.  

Barnevernstjenesten gir uttrykk for at det oppleves at kommunen nå tilbyr et mer helhetlig 

oppfølgingsløp for barnet, fosterforeldre og biologiske foreldre. Det informeres om i intervjuene 

at det er i samarbeid med flere kommuner etablert en standardisert oppfølgingsmodell gjennom 

en såkalt «omsorgspakke» som tilbys alle nye fosterhjemsplasseringer. Omsorgspakken omfatter 

veiledning til fosterforeldre, veiledning til biologiske foreldre og oppfølging rettet mot barnet. 

Formålet er å sikre en helhetlig og forutsigbar oppfølging i startfasen og videre i plasseringen.  

Det vises til at Bufetat gir grunnleggende opplæring til fosterforeldre, mens kommunen har 

ansvar for videre individuell og generell veiledning så lenge barnet bor i fosterhjemmet. 

Fosterhjem som rekrutteres utenom Bufetat gjennomfører obligatorisk opplæring i Bufetats regi 

etter at barnet har flyttet inn. 

Dette fremkommer også av oversendte rutiner hvor det fremkommer følgende: 

- Fosterhjemmet skal gjennomføre SOLID fosterhjems-opplæring i regi Bufetat. 

- Fosterhjemmet skal i løpet av første år delta på «trygg base», kurs som 

gjennomføres i gruppe i regi barneverntjenesten. 

- Samtlige fosterhjem mottar opplæring av barnevernkonsulent «En god start». 

- Aktuelle fosterhjem oppfordres til å delta på «TBO-F», kurs som gjennomføres i 

gruppe i regi barneverntjenesten. 

I intervju vises det til at barneverntjenesten følger opp fosterhjem månedlig det første året etter 

plassering, og deretter minimum fire ganger årlig. Det opplyses at oppfølgingen ofte er tettere 

enn minimumskravet, særlig i nye plasseringer eller ved økt behov. Det vises til at 

barnevernstjenesten vurderer kontinuerlig om det er behov for hyppigere kontakt eller ekstra 
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tiltak.  Oppfølgingsbesøk dokumenteres i fagsystemet ved bruk av egne maler som beskriver 

blant annet hva som ble gjennomgått, hva som må følges opp videre og eventuelt behov som er 

avdekket. 

Ved behov for tiltak utover veiledning fra saksbehandler oppgis det at dette behandles som en 

søknad i forsterkningsmøte. Det vises til at det gjøres en konkret vurdering, og at eksempelvis 

kjøper barnevernstjenesten inn eksterne veiledere som kan følge fosterhjemmet over en periode. 

Det vises i den sammenheng til at barnevernstjenesten har etablert rutiner for økonomi og 

forsterkning. Det opplyses at dette er gjort i forbindelse med de endrede økonomiske 

forutsetningene, ved at refusjonsordningen er erstattet med rammetilskudd. Det oppgis at det 

føres nå egne regneark, og avholdes ukentlige beslutningsmøter om forsterkning/frikjøp i en 

forsterkningsnemd. Beslutningene som tas er enkeltvedtak med klagerettighet til statsforvalteren. 

I tillegg gjennomføres et til to årlige gjennomganger av alle fosterhjem for å kvalitetssikre nivå 

på frikjøp og andre støttetiltak.  

I rutinene ser vi følgende rutiner for forsterkning av fosterhjem:  

• Når fosterhjem mottar arbeidsgodtgjøring utover grunnstøtten på 1KS21, 

utgiftsdekning utover ordinær sats for alderen, særskilt veiledning eller det er satt 

inn besøkshjem, SFO, barnehageplass eventuelt andre støttetiltak regnes 

fosterhjemmet som forsterket.  

• Barnevernkonsulent og teamleder skal før plassering, samt innen gjeldene periode 

for vedtak og engasjementsavtale går ut, vurdere og avklare behov for 

forsterkninger i dialog med fosterhjemmet.  

• Forsterkningstiltak skal tilpasses barnets oppfølgingsbehov. Kriteriemodellen 

anvendes til kartlegging og gjennomgangen samt vurderingene dokumenteres 

skriftlig. Barnevernkonsulent er ansvarlig for kartleggingen i samarbeid med 

fosterforeldrene. Fosterbarnet skal gis anledning til å medvirke utfra sin alder og 

modenhet f.eks. gjennom å anledning til å formidle egne oppfølgingsbehov. 

• Beslutning om forsterkningstiltak fattes av forsterkningsnemnden som består av 

barnevernledelsen samt merkantil. Teamleder utformer vedtakene som signeres av 

barnevernleder. 

• Når det gis forsterkning i fosterhjem, skal forsterkninger og betingelser komme frem 

av enkeltvedtak. Vedtaksperioden skrives for maks 1 år om gangen og signeres av 

barnevernleder. 

• Når det gis forsterkning i fosterhjem, skal forsterkninger og betingelser komme frem 

av enkeltvedtak. Vedtaksperioden skrives for maks 1 år om gangen og signeres av 

barnevernleder. 

- Vedtak der forsterkningstiltak inngår har en varighet på maks 1 år om gangen. 

- Lønn til fosterhjemmet drøftes med fosterhjemmet og endelig beslutning tas i 

forsterkningsnemnd og videreformidles på eget skjema til merkantil. 

 

21 KS’ veiledende satser 
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- Barnevernkonsulent har ansvar for veiledning og oppfølging av fosterhjemmet. 

 

I intervju er det forskjellige betraktninger hvorvidt økonomiske vilkår er avgjørende på om 

fosterhjemmet klarer å stå i oppdraget. Andre gjennomgående utfordringer i oppfølgingen det 

pekes på er manglende mulighet til avlastning og andre støttetjenester, som det oppleves å være 

manglende tilgjengelighet på. 

Når det gjelder plan for oppfølging oversendte barnevernstjenesten en mal for oppfølging av 

fosterhjem, samt en mal for oppfølgingsbesøk, som brukes for å dokumentere oppfølgingsbesøk. 

Malen som ble oversendt for oppfølging av fosterhjem er i stor grad en plan for 

oppfølgingsbesøkene, og sier lite utover hvilke datoer det legges opp til besøk fra 

barnevernstjenesten.  

I dialog med barnevernstjenesten om planen ble det deretter vist til at i vedtak om forsterkning av 

fosterhjem, kommer det frem blant annet følgende: 

- Oversikt over nødvendige tiltak og støtte som settes inn i fosterfamilien. 

- Barnevernstjenestens vurderinger av fosterfamiliens oppfølgingsbehov. 

- Fosterforeldrenes egne meninger om behov for forsterkning. 

Vi har fått oversendt fire slike vedtak om forsterkning, som vi har gjennomgått. Vi gikk gjennom 

de fire dokumentene og så på hvorvidt de inneholdt de fire momentene barnevernrundskrivet 

peker på at planen skal og bør inneholde: 

- Oversikt over nødvendig tiltak og støtte 

- Barnevernstjenestens vurdering av fosterfamiliens oppfølgingsbehov 

- Fosterforeldrenes egne meninger om behov for støtte, veiledning og annen oppfølging 

- Oversikt over oppfølgingsbesøk og annen kontakt 

Gjennomgangen viser at vedtakene er rettet mot det tiltaket/tiltakene det er søkt om. Det er derfor 

kun vurdert opp mot disse tiltakene, og ikke den totale situasjonen til fosterhjemmet. Det vil si at 

når det gjelder oversikt over nødvendige tiltak og støtte, samt barnevernstjenestens vurdering av 

fosterfamiliens oppfølgingsbehov, så gjøres dette i foreliggende dokumentasjon, men kun da 

knyttet opp mot de tiltakene det er søkt om/behandles i vedtaket. I et av vedtakene fremkommer 

det hva fosterforeldrenes mening er om behovet for støtte og veiledning. Ingen av vedtakene 

inneholder oversikt over oppfølgingsbesøk eller annen kontakt.  

Barnevernstjenesten oppgir at når det gjelder planlegging av oppfølgingsbesøk er deres erfaring 

at det er svært få fosterhjem som ønsker at det legges en plan for et år om gangen. Deres erfaring 

er at de fleste fosterhjemmene ønsker å avtale besøkene gang for gang. Det pekes på at 

erfaringsmessig er det vanskelig for fosterhjemmene å avtale nytt besøk tre måneder frem i tid, 

og at de fleste besøkene som blir planlagt lenge i forveien blir endret etter fosterhjemmenes 

ønske.  
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Det vises til at i 2025 var det ingen avvik på gjennomførte oppfølgingsbesøk, som vil si at det ble 

gjennomført oppfølgingsbesøk for alle barn i henhold til regelverket. Det forelå og en 

omsorgsplan for alle barn etter regelverket.  

 

4.4.2 VURDERING 

Funnene viser at kommunen har etablert en strukturert praksis for opplæring, veiledning og 

oppfølging av fosterforeldre. Det fremgår av intervju og oversendte rutiner at oppfølging av 

fosterhjem er en sentral og systematisk del av fosterhjemsarbeidet, og at kommunen etter 

barnevernsreformen har overtatt et helhetlig ansvar for veiledning og oppfølging så lenge barnet 

bor i fosterhjemmet. 

Når det gjelder opplæring, viser funnene at fosterforeldre mottar grunnleggende opplæring i regi 

av Bufetat, i tråd med lov og rundskriv. I tillegg tilbyr kommunen egne opplæringstiltak og kurs, 

herunder individuell opplæring og gruppebasert veiledning, som gis både i startfasen og videre i 

plasseringen. Dette indikerer at kommunen har tiltak som samlet bidrar til at fosterforeldre mottar 

nødvendig opplæring. 

Videre viser funnene at kommunen følger opp fosterhjem regelmessig gjennom oppfølgingsbesøk 

og løpende kontakt. Oppfølgingen er hyppig det første året etter plassering og deretter minst fire 

ganger årlig, i tråd med regelverket. Det fremgår også at oppfølgingen ofte er tettere enn 

minimumskravet, og at barnevernstjenesten vurderer behovet for ytterligere kontakt og tiltak 

fortløpende. Oppfølgingsbesøk dokumenteres i fagsystemet ved bruk av egne maler, noe som 

bidrar til systematikk og etterprøvbarhet. 

Funnene viser samtidig at kommunen har etablert rutiner for å vurdere behov for 

forsterkningstiltak, herunder ekstern veiledning og økonomiske tiltak, og at slike vurderinger blir 

behandlet i egne beslutningsfora. Beslutningen som tas er et enkeltvedtak med klagerettigheter til 

statsforvalteren. I tillegg går kommunen jevnlig gjennom alle forsterkningstiltak.  

Når det gjelder plan for oppfølging av fosterfamilien, viser funnene at kommunen har utarbeidet 

maler for oppfølging, men at disse i hovedsak fungerer som en plan for oppfølgingsbesøk og 

inneholder begrenset informasjon om fosterfamiliens samlede oppfølgingsbehov. 

Gjennomgangen av vedtak om forsterkning viser at vurderinger av oppfølgingsbehov, tiltak og 

fosterforeldrenes egne vurderinger i noen grad er dokumentert, men at dokumentasjonen i 

hovedsak er knyttet til konkrete tiltak som behandles i vedtakene. Det fremgår ikke av 

dokumentasjonen en samlet og helhetlig plan for oppfølging av fosterfamilien slik forskriften 

legger opp til. Dette er en svakhet fordi oppfølgingen i mindre grad fremstår strukturert, helhetlig 

og dokumentert i tråd med regelverkets formål. Dette kan svekke både forutsigbarheten for 

fosterforeldrene og etterprøvbarheten av barnevernstjenestens vurderinger over tid, selv om 

oppfølgingsbesøk og enkeltstående tiltak gjennomføres som forutsatt. Det vil og kunne være 

sårbart ved skifte av saksbehandler. 
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Samlet sett viser funnene at kommunen i hovedsak ivaretar sitt ansvar for opplæring, veiledning 

og oppfølging av fosterforeldre. Samtidig indikerer funnene at planlegging og dokumentasjon av 

oppfølgingen i begrenset grad er samlet, og strukturerer fosterfamiliens totale oppfølgingsbehov i 

én helhetlig plan. Vi anbefaler å sikre at det utarbeides en plan for oppfølging av fosterfamilien i 

henhold til forskrift. 

 

4.5 VURDERING OG ANBEFALING 

På områder som gjelder vurdering av nettverk ved fosterhjemsplassering og oppfølging av 

fosterhjem, viser funnene at kommunen i stor grad har innrettet sitt arbeid i tråd med endringene 

som følger av barnevernsreformen. 

Når det gjelder vurdering av barnets familie og nære nettverk som fosterhjem, viser funnene at 

barnevernstjenesten har en etablert praksis for slike vurderinger. Dette fremgår både av 

intervjuer, skriftlige rutiner og gjennomgang av dokumentasjon i saker om omsorgsovertakelse. I 

alle de gjennomgåtte sakene er det gjort vurderinger av om nettverk eller familie kan være 

aktuelle fosterhjem, noe som indikerer at kommunen følger opp den lovfestede plikten som ble 

tydeliggjort gjennom barnevernsreformen. 

Samtidig viser funnene at dokumentasjonen av nettverksvurderingene varierer mellom sakene, 

både når det gjelder form, innhold og grad av konkretisering. I enkelte saker mangler det en 

tydelig dokumentert konklusjon. Selv om variasjon i saksbehandlingen kan være naturlig gitt 

forskjeller mellom sakene, utgjør denne variasjonen en svakhet sett opp mot reformens intensjon 

om tydelig ansvar, dokumentasjon og etterprøvbarhet. På dette punktet er det behov for 

ytterligere systematisering. 

Når det gjelder oppfølging av fosterhjem, viser funnene at kommunen etter barnevernsreformen i 

stor grad har tatt et helhetlig ansvar for opplæring, veiledning og oppfølging av fosterforeldre. 

Fosterforeldre mottar grunnleggende opplæring i regi av Bufetat i tråd med regelverket, og 

kommunen tilbyr i tillegg egne opplærings- og veiledningstiltak. Oppfølgingen av fosterhjem 

skjer regelmessig og i tråd med kravene i lov og forskrift, og det er etablert rutiner for vurdering 

og vedtak om forsterkningstiltak der det er behov. Dette indikerer at kommunen i hovedsak har 

innrettet fosterhjemsarbeidet i tråd med reformens forutsetning om et styrket kommunalt ansvar. 

Funnene viser imidlertid at kommunen i begrenset grad har etablert en samlet og helhetlig plan 

for oppfølging av fosterfamilien, slik fosterhjemsforskriften legger opp til. Planlegging og 

dokumentasjon av oppfølgingen fremstår i stor grad knyttet til enkeltbesøk eller konkrete 

forsterkningstiltak, fremfor å gi en samlet oversikt over fosterfamiliens totale oppfølgingsbehov 

over tid. Dette innebærer en svakhet fordi oppfølgingen i mindre grad fremstår strukturert, 

helhetlig og dokumentert i tråd med reformens intensjon. Mangelen på en samlet plan kan også 

gjøre oppfølgingen mer sårbar, særlig ved skifte av saksbehandler. 
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Samlet sett vurderer revisjonen at kommunens arbeid med fosterhjem i hovedsak er i tråd med 

endringene som følger av barnevernsreformen. Samtidig viser funnene forbedringsbehov knyttet 

til systematisering og dokumentasjon, særlig når det gjelder ensartet dokumentasjon av 

nettverksvurderinger og utarbeidelse av helhetlige planer for oppfølging av fosterfamilier. Disse 

forholdene har betydning for reformens mål om tydelig ansvar, kvalitet og etterprøvbarhet i det 

kommunale fosterhjemsarbeidet. 

 

Vi anbefaler kommunen å: 

• sikre en mer ensartet dokumentasjon av nettverksvurderingene, slik at det tydelig fremgår 

hvilke vurderinger som er gjort og hvilke konklusjoner som er trukket i den enkelte sak. 

• sikre at det utarbeides en plan for oppfølging av fosterfamilien i henhold til forskrift. 
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5 KONKLUSJON 

Formålet med prosjektet har vært å undersøke hvordan kommunen har implementert 

barnevernsreformen 

Revisjonen vurderer at kommunens arbeid med forebygging og tidlig innsats i hovedsak er i tråd 

med endringene og intensjonene som følger av barnevernsreformen. Kommunen har etablert 

vedtatt planverk, organisering, samarbeidsstrukturer og rutiner som understøtter reformens mål. 

Samtidig viser funnene at gjennomføring og praktisering varierer mellom tjenester og ansatte, at 

informasjonsflyt og tilgjengelighet har forbedringspotensial og at kapasitet og arbeidsbelastning i 

enkelte sammenhenger utfordrer muligheten for systematisk og langsiktig forebyggende arbeid. 

Vi anbefaler derfor å ha en fortsatt oppmerksomhet på at samarbeidsarenaen fungerer for å sikre 

informasjonsflyt og tilgjengelighet. I tillegg anbefaler vi å ha en løpende oppmerksomhet på 

bruken av BTI for å sikre ensartet og systematisk bruk. 

Revisjonen vurderer også at kommunen i hovedsak har implementert barnevernsreformen i 

arbeidet med fosterhjem. Funnene viser at kommunen har innrettet praksis i tråd med reformens 

intensjon om et styrket kommunalt ansvar, både når det gjelder vurdering av nettverk ved 

fosterhjemsplassering og oppfølging av fosterforeldre.  

Samtidig viser revisjonen forbedringsbehov knyttet til systematisering og dokumentasjon, særlig 

når det gjelder ensartet dokumentasjon av nettverksvurderinger og utarbeidelse av helhetlige 

planer for oppfølging av fosterfamilier. Disse forholdene har betydning for reformens mål om 

tydelig ansvar, kvalitet og etterprøvbarhet i det kommunale fosterhjemsarbeidet. 

 

5.1 ANBEFALINGER 

Vi anbefaler kommunen å: 

• ha en fortsatt oppmerksomhet på at samarbeidsarenaen fungerer for å sikre 

informasjonsflyt og tilgjengelighet. 

• ha en løpende oppmerksomhet på bruken av BTI for å sikre ensartet og systematisk bruk. 

• sikre en mer ensartet dokumentasjon av nettverksvurderingene, slik at det tydelig kommer 

frem hvilke vurderinger som er gjort og hvilke konklusjoner som er trukket i den enkelte 

sak. 

• sikre at det utarbeides en plan for oppfølging av fosterfamilien i henhold til forskrift. 
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SENTRALE DOKUMENTER OG KILDER 
 

Skriftlige kilder 

Lov, forskrift, forarbeider, rundskriv, faglige retningslinjer 

- Kommuneloven  

- Barnevernsloven  

- Folkehelseloven 

- Fosterhjemsforskriften 

- Prop.73 L Endringer i barnevernloven (barnevernsreform) Kommunen sine 

styringsdokumenter 

- Prop. 133 L (2020–2021) Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om endringer i 

barnevernloven 

- Høringsnotat: forslag til ny forskrift om fosterhjem utarbeidet av Barne- og 

familiedepartementet 

- Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling (Saksbehandlingsrundskrivet) 

- Rundskriv Q-16/2013 Forebyggende innsats for barn og unge 

- Forsøk med ny ansvarsfordeling mellom stat og kommune på barnevernområdet 

Sluttrapport fra følgeevaluering 2020, Deloitte AS og Telemarksforsking for Barne og 

familiedepartementet 

- Nasjonal faglig retningslinje «Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge» 

Kommunale interne styringsdokumenter 

- Handlingsplan barnevernsreform 

- Prosjektmandat nettverkskontakter 

- Prosjektplan nettverkskontakter for 2023 (her finnes flere planer og statusrapporter også) 

- Funksjonsbeskrivelse innsatsteam 

- Årshjul for strategimøter barn og unge 2026 

- kvalitet- og kompetanseplan for barnehagene i Eigersund 

- Kvalitetssikringshjul oppvekst 

- Kvalitetssikringssystem kultur og oppvekst 

- Utviklingssamtale oppvekst  

- Tiltak etter utviklingssamtale 

- Oppvekstplan (overordnet og delplaner) 

- Plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker 

- Funksjonsbeskrivelser kultur og oppvekst 

- Mandat strategimøter for barn og unge 

- Samarbeidsavtale kommune/ BUP 

- Avtale om vippeteam (frem til 31.12.25) 

- Avtale om vippeteam (fra 01.01.26) 

- Avtale om regionalt barnevernsamarbeid 

- Kvalitetsplan Dalane barnevern 

- Samarbeidsrutiner Dalane barnevern 

- Rutiner vippeteam 

- Rutiner drøftingsmøte 
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- Mal for møter - individnivå 

- Mal for møter - systemnivå 

- Resultat av pedagogisk analyse i strategimøte for barn og unge 

- Årshjul BTI 2026 

- BTI undersøkelsen  

- Samarbeidsavtale BTI og Korus 

- Handlingsplan for PPT 2024-26 

- Plan for forebyggende arbeid Jernhagen barnehage 

- Plan for forebyggende arbeid Eigerøy skole 

- Oversikt omsorgovertakelser 

- Rutinehåndbok Barnevernstjenesten revidert august 2024 

- Maler Omsorg 

- Forslag kvalitetsmelding Barn og familie 

- Maler Oppfølgingsbesøk 

- Tilstandsrapport 2024 Kvalitet og utvikling i Dalane barnevern 

- Årsberetning 2024 

 

Muntlige kilder 

• Kommunalsjef Kultur og oppvekst 

• Skolesjef 

• Barnehagesjef 

• Barn- og familiesjef  

• Leder helsestasjon 

• Leder PPT 

• Leder Familieenheten  

• Leder barnevern 

• Nestleder Barnevern  

 

 

 

 

 

 

 



 

Side 70 av 72     Implementering av barnevernsreformen Eigersund kommune  

Spørreundersøkelse 

Hvilket tjenesteområde jobber du i? 

Hvilken stilling har du? 

Jeg kjenner til at kommunen har en oppvekstplan 

Jeg kjenner innholdet i oppvekstplanen 

Planen er relevant for arbeidet i min tjeneste. 

Planen brukes aktivt i mitt arbeid/avdelingen min. 

Jeg kjenner til at kommunen har en politisk vedtatt plan for forebygging av omsorgssvikt 

og atferdsvansker 

Jeg kjenner innholdet i plan for forebygging av omsorgssvikt og atferdsvansker 

Planen er relevant for arbeidet i min tjeneste. 

Planen brukes aktivt i mitt arbeid/avdelingen min. 

Kommunen har tydelig definert roller og ansvar for forebyggende arbeid med barn og 

unge 

Jeg vet hva som er min tjenestes ansvar når det gjelder forebygging og tidlig innsats. 

Jeg vet hvilke funksjoner eller tjenester i kommunen jeg skal kontakte når jeg trenger 

støtte i arbeidet med barn og unge 

Ansvarsfordelingen mellom tjenester oppleves som klar og forståelig når det gjelder 

forebygging og tidlig innsats. 

Min tjeneste samarbeider godt med andre tjenester i kommunen når det gjelder barn og 

unge 
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Det er etablert rutiner eller faste møteplasser for samarbeid på tvers av tjenester. 

Informasjonsflyten mellom tjenester fungerer godt. 

Det er lett å få tak i andre tjenester når det er behov for samarbeid. 

Jeg opplever at barn og familier får mer helhetlig hjelp gjennom tverrfaglig samarbeid. 

Hvilke forhold bidrar til et godt samarbeid mellom tjenester? 

Hva hindrer godt samarbeid? 

Forebyggende arbeid er tydelig prioritert i kommunen.  

Min tjeneste har tilstrekkelig tid og ressurser til å jobbe forebyggende. 

Ledelsen i min tjeneste legger til rette for at vi kan jobbe med forebygging og tidlig 

innsats. 

 Når arbeidsbelastningen er høy, opprettholdes fortsatt arbeidet med tidlig innsats og 

forebygging 

Hva skulle gjort det enklere for dere å prioritere forebygging i tjenesten? 

Min tjeneste bruker BTI-modellen som rammeverk for samarbeid med andre tjenester 

Jeg kjenner innholdet i BTI-modellen, handlingsveilederen og de tilhørende 

verktøyene 

BTI-modellen brukes aktivt i samarbeidet med andre tjenester 

Bruken av BTI bidrar til at barn og familier får tidlig, helhetlig og koordinert hjelp 
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Barnevernsreformen har ført til endringer i hvordan vi jobber med forebygging og tidlig 

innsats i min tjeneste. 

Jeg har fått tilstrekkelig informasjon om hvordan reformen påvirker mitt arbeid. 

Jeg opplever at kommunen har styrket det tverrfaglige arbeidet (samarbeid mellom skole, 

barnehage, PPT, helsestasjon, familieenhet og barnevern) etter reformen 

Er det noe annet du ønsker å formidle om kommunens arbeid med forebygging og tidlig 

innsats? (Info tekst: Eks. Du kan gjerne kommentere forhold som gjelder rutiner, 

organisering, tilgjengelighet, møtepunkter, kultur eller ledelsesstøtte.) 
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