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RAMMER FOR PLAN OG KOMMUNELOVEN

          

       

          

          

   
           

           

     

        

     

       

        

    
           

           

        

Hvordan er kommunens 

økonomiske situasjon, og har 

kommunen kartlagt fremtidige 

økonomiske utfordringer på 

bakgrunn av forventet 

utviklingen i folketallet og 

endring av demografi? 

I henhold til § 14-1 skal 

kommuner forvalte økonomien 

slik at den økonomiske 

handleevnen blir ivaretatt 

over tid
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RAMMER FOR PLAN OG KOMMUNELOVEN

          

       

          

          

   
           

           

     

        

     

       

        

    
           

           

        

I henhold til kommuneloven § 

14-2 skal kommunestyret selv 

vedta:

a.økonomiplanen og 

årsbudsjettet

b.årsregnskapene og 

årsberetningene

c.finansielle måltall for 

utviklingen av kommunens 

eller fylkeskommunens 

økonomi

d.regler for 

økonomiforvaltningen 

(økonomireglement)

e.regler for finans- og 

gjeldsforvaltningen 

(finansreglement).

Videre fra § 14-4 skal 

økonomiplanen vise hvordan 

langsiktige utfordringer, mål og 

strategier i kommunale og 

regionale planer følges opp. 
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UTVALGTE REVISJONSKRITERIER

Økonomiplanen skal 
vise hvordan langsiktige 
utfordringer (herunder 
demografi), mål og 
strategier i kommunale 
planer skal følges opp.

1

Kommunestyret skal 
vedta finansielle måltall 
for utviklingen av 
kommunens økonomi.

2

Kommunen skal 
forvalte økonomien slik 
at den økonomiske 
handleevnen blir 
ivaretatt over tid.

3
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Tre sentrale nøkkeltall for økonomisk handlingsrom er:

• Netto driftsresultat: Risiko for uforutsette hendelser 
tilsier at man byggen inn en sikkerhet for det 
uforutsette. En slipper å redusere driften på kort sikt når 
eventuelle hendelser oppstår (uforutsett). 

• Disposisjonsfond: Dette er midler som er satt av til 
reserve for ikke planlagte utfordringer, som gjør at en 
slipper å gjøre endringer i drift. Disposisjonsfond gjør 
det mulig for kommunen å bruke tid på endringene i 
driften. 

• Gjeldsgrad: Høy gjeldsgrad innebærer tilsvarende høye 
driftsutgifter (renter og avdrag) og reduserer 
kommunens handlingsrom på drift på lengre sikt. 

ØKONOMISKE NØKKELTALL
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ØKONOMISKE NØKKELTALL

• Teknisk beregningsutvalg TBU – 1,75 % for å sikre 
formuesbevaring for en samlet kommunesektor

• Anbefalingen for enkeltkommuner vil avhenge av 
planlagt investeringsnivå og egenfinansiering.

• KS utarbeidet modell som gjør det mulig å beregne for 
hver enkelt kommune

• Analyser av økonomisk sjokk som rentehopp og 
plutselige inntektsbortfall

• Anbefalingene tar høyde for at en skal kunne håndtere 
en renteøkning på 2% prosent over 3 år, og 
inntektssjokk tilsvarende 10 % i mest ekstreme tilfeller

• Disposisjonsfond – avhengig av blant annet gjeldsnivå

• Gjeldsnivå – maks 85% tåle renteøkninger i tråd med 
risikoanalyse gitt at de har et disposisjonsfond på 5 %

1,75%

5 % 

(2-8%)

<85%

Netto 

driftsresultat

Disposisjonsfond

Netto gjeld

??
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• Forverret seg fra 2022 til 2024 

• Kommunen har kartlagt fremtidige økonomiske utfordringer på bakgrunn av befolkningsprognoser. Disse 
legges til grunn i handlings- og økonomiplanen 2025-2026. 

ØKONOMISK HANDLINGSROM
EKSEMPEL FRA TIME KOMMUNE

Økonomisk handlingsrom**

Netto driftsresultat inkl netto bunde avsetninger i % av driftsinntekter 1,5     4,60 2,1    0,8-   

Netto lånegjeld korrigert for ubundne investeringsfond i % av driftsinntekter 60,0   84,1 87,0  84,8 

Disposisjonsfond inkl. regnskapsmessig mer/mindreforbruk i % av driftsinntekter 6,0     13,0 10,7  8,5   

Handlingsromindeks samlet

*nøkkeltall for kommunekasse, definert av kommunen

* Konsernregnskap omfatter i tillegg til kommuneregnskapet også kommunale foretak (KF), kommunens andel i interkommunale selskap (IKS) og kommunens andel i 

interkommunale samarbeid som er egne rettssubjekter.

Mål* 2022 2023 2024
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Anbefaling Basert på historiske tall 

Anbefalt minimumsnivå på 

disposisjonsfond for Time 
4,4% 

Bakgrunn for anbefaling:  

Nødvendig størrelse for å 

håndtere rentesjokk 
4,4% 

Nødvendig størrelse for å 

håndtere inntektssjokk 
1,9% 

Må andelen økes for å nå 

anbefalt nivå? 
Nei 

 

ØKONOMISKE HANDLEEVNE – ANBEFALT NIVÅ AV KS
EKSEMPEL FRA TIME KOMMUNE

Anbefaling Basert på historiske tall 
Hensyntatt planlagte 

investeringer 

Anbefalt nivå på netto 

driftsresultat for Time kommune 
1,96% 2,34% 

Bakgrunn for anbefaling:   

Generell anbefaling for sektoren 1,75% 1,75% 

Justering basert på beregnet 

egenfinansieringsbehov 
0,21% 0,59% 

 
Anbefaling  Basert på historiske tall 

Anbefalt maksimumsnivå på 

netto lånegjeld fratrukket 

ubundne investeringer 

85% 

Netto lånegjeld fratrukket 

ubundne investeringsfond 
73% 

Må netto lånegjeld reduseres nå? nei 
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•Nøkkeltall er forankret og vedtatt sammen med 
overordnede planer

• Enkelte har egne saker hvor nøkkeltallene aktivt blir 
vedtatt ( …og må gjerne påse å forankre i valgperiode)

•Ulik praksis i bruk for å fastsette endringsbehov 

• Enkeltårs prioriteringer forskyver gjerne måloppnåelse

•Kommunikasjon og pedagogisk verktøy for forankre 
behov for prioritering og omstilling

HVA HAR VI FUNNET….

Anbefaling: Fastsett økonomiske måltall for egen kommune og 

konkretiser hvordan de skal danne grunnlag for økonomiske prioriteringer
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Utfordringer og 
behov for bærekraft

• Økonomiske utfordringer

• Forventninger til tjenester

• Globale påvirkninger

• Helhetlig bærekraft

Diskuter rundt bordene:

Hva blir viktig for din kommune? Hva 
har dere oppmerksomhet på?

12



Hvordan lykkes med omstilling?

13



Lunsj til kl. 13.05

14
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