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Omstridt og uklart rettsomrade

Fra Riksrevisjonens kontrollrapport Dok1 (2021-2022):

«Skattekontoret i Kristiansund uttaler at det er knyttet risiko til omradet kommunale
boliger nar det gjelder forstaelsen av hvilke krav som omfattes av ordningen. Etter
Skatteetatens vurderinger er dette et omrade som til dels har veert uavklart i mange ar.
NKRF har i brev av 13. mai 2015 bedt Finansdepartementet tolke

merverdiavgifts kompensasjonsloven relatert til boliger med sosiale formal. Etter
forbundets oppfatning er dette fortsatt et omrade hvor det er stor uenighet mellom
skattemyndighetene og enkelte kommuner nar det gjelder regelverksforstaelsen.»
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Hovedregel og unntak

 Hovedregel:

Kompensasjon ytes bare i den utstrekning anskaffelsen skjer til bruk i den
kompensasjonsberettigede virksomheten, jf. kompl. § 4 farste ledd.

 Unntak:

Ikke kompensasjon for anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom for salg
eller utleie, jf. kompl. § 4 annet ledd nr. 3.

 Unntak fra unntaket:

Det ytes likevel kompensasjon for anskaffelser til boliger med helseformal eller
sosiale formal. Det samme gjelder fellesanlegg i tilknytning til boligene, jf. kompl. § 4
tredje ledd.
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Hva er en “bolig med helseformal eller sosialt formal”?

Definisjon i komp-forskriften § 7:

« Boliger saerskilt tilrettelagt for helseformal eller sosiale formal, herunder boliger
utformet etter Husbankens tilskuddsordning for omsorgsboliger (vilkar 1).

« Boliger som selges eller leies ut til andre enn beboerne anses ikke som boliger med
helseformal eller sosiale formal. Dette innebaerer at boligene ma faktisk brukes til
helseformal eller sosiale formal (vilkar 2).

« Begge vilkarene ma veere oppfylt for at kompensasjon skal gis.

i
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Vilkar 1: Boligene ma veere saerskilt tilrettelagte

Finansdepartementets fortolkningsuttalelse 2. mars 2004:

* Fysisk tilrettelegging av boligene

« Eksempelvis rullestoltilpasning (brede dgrer, ingen terskler, speaialinnredet bad/toalett),
alarminnretning.

« Beror pa en totalvurdering.

« Kommunal boligblokk med utleie av sma leiligheter som er egnet for eldre omsorgstrengende faller
utenfor kompensasjonsordningen.

 Andre forhold

« Eksempelvis gjennom «tilknyttet vakttjeneste eller avstandsmessig neerhet til et lovpalagt pleie- eller
servicetilbud»

« SKD uttalelse 13. januar 2012: Ikke krav om at kommunen ma yte lovpalagte helse- og

omsorgstjenester.
* Finansdepartementet har ogsa i etterfglgende omtale av forvaltningspraksis i
. o | I |
statsbudsijettet utelatt ordet «lovpalagt» | BF
!
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Vilkar 2: Boligene ma faktisk benyttes til helseformal eller sosiale formal

Krav om funksjonsnedsettelse og behovsprgving

« Kompensasjonsrett for omsorgsboliger og tilrettelagte boliger for personer med
funksjonsnedsettelser, jf. Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) side 156.

» Bade fysiske, psykiske og kognitive funksjonsnedsettelser omfattes, jf. Prop. 1 LS
(2017-2018).

* Funksjonsnedsettelsen ma ngdvendiggjare tildeling av en seerskilt tilrettelagt bolig:

« Det ma veere ngdvendig at beboer har en saerskilt tilrettelagt bolig i stedet for en ordinzer bolig uten
saerskilte tilrettelegginger, jf. Prop. 1 LS (2017-2018).

fil
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Utleie av boliger til vanskeligstilte

Faller utenfor kompensasjonsordningen

PwC

Sosialtjenesteloven § 27: “Kommunen er forpliktet til a finne midlertidig botilbud for dem som ikke klarer det selv”
Utleie med hjemmel i sosialtjenesteloven § 27 omfattes ikke av kompensasjonsordningen.

Grunnlaget for innvilgelse av utleiebolig vil vaere a skaffe et botilbud til dem som ikke klarer det selv. Grunnlaget
for innvilgelse av utleiebolig vil derfor veere et annet enn behovet for saerskilt tilrettelagt bolig.

SKDs brev 7. oktober 2004 til Boligbygg Oslo KF: Utleie til vanskeligstilte faller utenfor kompensasjonsordningen.

Revidert nasjonalbudsjett 2017:
e Finansdepartementet: Kompensasjonsordningen omfatter ikke utleie av boliger til vanskeligstilte
(vektla hensynet til 8 unnga konkurransevridning mot private utleiere uten kompensasjonsrett).
e Vanskeligstilte: Personer som er uten bolig, star i fare for & miste boligen eller bor i en uegnet bolig
eller uegnet bomilja.

Glidende overganger: Vanskeligstilte vil ogsa kunne ha fysiske/psykiske funksjonsnedsettelser.
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Krav om funksjonsnedsettelse og behovspraving

« Seerskilt tilrettelagte boliger for personer med funksjonsnedsettelser som falge av psykiske
lidelser vil etter departementets mening kunne veere kompensasjonsberettiget, jf. Prop. 1 LS
(2017-2018).

« Seerskilt tilrettelegging for personer med psykiske lidelser vil typisk besta i at boligen er
tilknyttet en personalbase som yter hiemmebaserte helse- og omsorgstjenester (vilkar 1).

» Fysiske, psykiske eller kognitive funksjonsnedsettelser ma ngdvendiggjare tildeling av en
saerskilt tilrettelagt bolig (vilkar 2).

« Kommunen ma foreta en behovspraving av om det er den seerskilte tilretteleggingen som
gjer at beboer er innvilget boligen.

« Det ma altsa veere ngdvendig at beboer har en saerskilt tilrettelagt bolig i stedet for en ordinaer bolig.
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Forvaltnings- og rettspraksis

Hvorvidt kommunene har kompensasjonsrett for rus- og psykiatriboliger er omstridt.

* Flere klagesaker hvor kommunene er blitt nektet kompensasjon med den begrunnelse at
« Boligen ikke anses som seerskilt tilrettelagt (vilkar 1), eller

» Boligen anses som seerskilt tilrettelagt, men beboer anses ikke a ha en funksjonsnedsettelse som
ngdvendiggjar tildeling av en seerskilt tilrettelagt bolig (vilkar 2)

» Gulating lagmannsrett dom 26. april 2023 (Sandnes-saken)
« Staten var enig i at vilkar 1 var oppfylt, men ikke vilkar 2.

« Beboerne hadde omfattende psykiske lidelser som fglge av langvarig rusmisbruk, flere var kognitivt svake, og
flere hadde alvorlige diagnoser som schizofreni. Beboerne kunne ikke ha vanlige boliger som fglge av
manglende boevne. Retten mente ogsa at vilkar nr. 2 var oppfylt.
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Sor-Rogaland tingretts dom 14. mai 2025 (Stavanger-saken)

Faktiske forhold:

« Kommunen er nektet kompensasjon for 24 boliger fordelt pa 9 adresser

» Beboerne ble tildelt bolig etter kommunale retningslinjer for tildeling av bolig med
oppfalgingstjenester til personer med rusutfordinger.

* Det inngas husleiekontrakter hvor det fremgar at:
« beboer forplikter seg til & gi kommunen tilgang til leiligheten, og

» beboer aksepterer a innga en individuell oppfalgingsavtale tilknyttet helse, personlig hygiene, renhold,

personlig gkonomi, sosialt nettverk mv.
$ -
14

» Boligene befinner seg mellom 1,8 og 3,9 km fra personalbase, utrykningstid
mellom 5 og 8 minutter med bil.
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Sor-Rogaland tingretts dom 14. mai 2025 (Stavanger-saken), forts.

Retten sin vurdering:

« Retten kom til at ingen av de 24 boligene var «seerskKilt for tilrettelagt for helseformal og
sosiale formal». Vilkar 1 var ikke oppfylt.

» Retten la til grunn at personalbasen ikke ma ligge i umiddelbar nzerhet til den aktuelle
boligen, men boligen ma ha en slik geografisk naerhet og tilgang til personalbasen at
beboeren er sikret bistand og hjelp tilnaermet lik som om personalbasen hadde veert
samlokalisert med leiligheten.

* Retten kom til at avstander pa mellom 1.8 km og 3.9 km ikke var nzert nok til at beboerne

hadde tilstrekkelig naerhet og tilgang til helse- og omsorgstjenester.
$ =
15

« Dommen er anket. Saken kommer opp for Gulating lagmannsrett i mars 2026.
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Sor-Rogaland tingretts dom 14. mai 2025 (Stavanger-saken), forts.

Forhold som vil sta sentralt i ankeforhandlingen:

* Neerhet til personalbase (5 til 8 min).

Sammenlignet med ayblikkelig hjelp hvor Helsedirektoratet har som avstandsmessig krav at 90 % av utrykningene
skal veere fremme pa hendelsstedet innen 12 minutter.

 Beboerne mottar hjemmebaserte tjenester som:
— Miljgarbeidertjeneste; motivering til endring av livssituasjon.

— Regelmessig oppfalging av rehabiliteringsteam; samtaler, legebesak og koordinering med andre offentlige
instanser, faglge til offentlige etater mv.

— Dette er tjenester som i stor grad er av samme art som ble godkjent som kompensasjonsberettiget i
Sandnes-saken.

« Omfanget av hjelp som ytes beboerne:

— «Noen timers bemanning» pa ukedagene (basen ved Eventyrbratet) var ikke tilstrekkelig.

— Sandnes-saken; enkelte av beboerne hadde tjenestevedtak pa 7 timer pr. mnd.
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Betydningen av sakalte bo-/miljooppfolgingstjenester

« MVA handboken: At beboer mottar alminnelige bo-/miljgoppfalgingstjenester (rad-/ samtale-
[stattekontakttjenester) gir ikke rett til kompensasjon.

* Prop. 1LS (2017-2018) kap. 38:

» «Personer med psykiske lidelser kan for eksempel motta ulike behandlingstilbud og
radgivning via samtalegrupper og oppsakende team. Departementet finner grunn til a
presisere at det ikke har veert meningen at det foreligger kompensasjonsrett dersom

slike tilbud ikke ngdvendiqqjor seerskilt tilretteleqqing av boligen. »

» Forutsetningsvis legger departementet til grunn at tjenester fra samtalegrupper og
oppsokende team kan veere tilstrekkelig til at kompensasjonsrett foreligger.

17
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Betydning av sakalte bo-/miljooppfolgingstjenester, forts.

« Gulating lagmannsrettsdom 26. april 2023 (Sandnes):

* Individuelle tjenester varierte mellom 7 til 28 timer per mnd.

« Hijelp til samtaler med fokus pa angst, rusproblem, hjelp til & handtere medikament, til & holde orden i
dokumenter, betaling av regninger, transport til arrangement innenfor mental helse, til fastlege, NAV, til a kjgpe

forbruksartikler, samt hjelp til 8 holde orden pa boligen.

« MVA handboken:

« «Vi mener fremdeles at det i prinsippet gar en nedre grense mot de tilfellene hvor det kun ytes enkelte
alminnelige bo-oppfalgingstjenester som kommunen ofte yter til vanskeligstilte i sin alminnelighet, hvor det da
ikke er en «ta hand om» situasjon fra basen. En annen sak er at slike tjenester etter en konkret tolkning av
vedtakene til beboer kan anses a innga i et mer helhetlig tilsyn («ta hand om» situasjon) fra basen.»
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Kort om borettslag og eierseksjonssameier

Borettslag og eierseksjonssameier hvor botilbudet fremstar som et integrert heldagns helse-
og omsorgstilbud i kommunens lovpalagte tjenestetilbud, omfattes av komp-loven.

* Vilkar:

PwC

Mer enn 80 % av beboerne har fatt innvilget «heldagns helse og omsorgstjeneser fra kommunen»

Med heldagns helse- og omsorgstjenester menes tjenester som ytes jevnlig av hjemmetjeneste og som ytes |
tilknytning til en bolig som er «tilknyttet en egen personalbase med 24 timers alarmsystem ved borettslaget
eller eierseksjonssameiety, jf. komp-forskriften § 7a farste og tredje ledd.

Finansdepartementets tolkningsuttalelse 25. august 2021: lkke et uttrykkelig krav om alarmsystem dersom
beboernes behov for hjelp ivaretas giennom dggnbemanning.

Finansdepartementets tolkningsuttalelse 17. februar 2023: Ikke et absolutt krav at personalbasen er lokalisert i
boligkomplekset, og personalbasen trenger ikke a veere eid av borettslaget eller eierseksjossameiet.

Sivilombudet (sak 2023/196): Borettslaget eide personalbasen og denne var lokalisert i egen bygningsmasse
og bemannet pa dagtid, ettermiddag og kveld, fra kil 22 til 07:30 mottok hjelp fra en personalbase fra et annet
borettslag som la 150 meter unna: Kompensasjonsberettiget.

SKD BFU 6/2025: Personalbase som Ia 200 meter unna ikke tilstrekkelig for kompensasjon.
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Kompensasjonsloven § 12

«Den som har fremmet krav om eller mottatt refusjon, skal innrette bokfaringen slik at det til
enhver tid kan kontrolleres at kompensasjon ytes etter reglene i denne lov.»

Utgangspunkt: Dokumentasjonskravet ma veere oppfylt idet revisor attesterer komp-
meldingen.

Lovens ordlyd — «til enhver tid» - kan tilsi at etterfalgende dokumentasjon ikke kan

dokumentere tidligere terminers kompensasjonskrav.

*»
- s m.
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Kompenasjonsloven § 12 forts.

« Gulating lagmannsretts dom 26. april 2023 (Sandnes-saken):

+ Tildelingsvedtak som er utstedt etter at boligen er oppfart, kan dokumentere tidligere terminers
kompensasjonskrav for byggekostnader.

« Likevel ngdvendig at kommunen under oppfagringsperioden kan dokumentere at formalet er a oppfare seerskilt
tilrettelagte boliger for helseformal eller sosiale formal.

 Slik dokumentasjon vil. f.eks. kunne besta av reguleringsplaner og andre offentlige planer som beskriver
formalet med boligbyggingen.

 MVA handboken
« Uavklart fremtidig bruk av boligen i oppf@ringsfasen — gir ikke rett til kompensasjon.

« Kompensasjon kan farst kreves nar bruken er avklart — «Det vil senest veere nar beboerne far
tildelingsvedtak/vedtak pa individuelle tjenester fra kommunen.»

» Foreldelsesfristen for kompensasjonskravet lgper farst fra det tidspunkt bruken er avklart, det vil
senest kunne veere nar beboerne far tildelingsvedtak fra kommunen

23
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Krav om fremlegging av tildelingsvedtak

« SKD-melding 15/2011

« Kommunene ma kunne legge fram kopi av tildelingsvedtakene hvor den enkelte beboer far tildelt sine ytelser.

» Halogaland lagmannsretts dom 28. januar 2014 (Salangen boligstiftelse)

« Lagmannsretten: Ikke tilstrekkelig, slik boligstiftelsen hevdet, at et tverrfaglig inntaksteam, bestdende av
kommunelegen, hjemmehjelpskontor og stiftelsen, rasjonelt sett ville tildele boligene til personer som mottar
heldagns lovpalagte omsorgstjenester.

 Stiftelsen matte fremlegge de kommunale tildelingsvedtakene.

* Borgarting lagmannsretts dom 21. desember 2016 (Larvik kommunale boligstiftelse)

- Stiftelsen matte fremlegge tildelingsvedtak som viste omfanget av tjenestene og den aktuelle lovbestemmelsen o
som tjenestene var hjemlet i.
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Naermere om innholdet i tildelingsvedtakene

 Finansdepartementets tolkningsuttalelse 13. oktober 2021

« Uttalelse om dokumentasjonskravet i kompl. § 12 og forholdet til GDPR.

* Brukerens navn, personnummer, alder, adresse og diagnose eller tilstand kan sladdes.

« Konkrete beskrivelser i helsetilbudet som omtaler diagnosen eller tilstanden, kan sladdes.

» |kke ngdvendig med kopi av tildelingsvedtakene:
 Tilstrekkelig med oppstilling som sammenstiller opplysningene fra tildelingsvedtakene.
« Oppstillingen ma utstedes av kommunen.
« Oppstillingen ma gi en bekreftelse av hvert enkelt tildelingsvedtak.

« Det ma vaere mulig a koble tildelingsvedtaket mot en konkret boenhet (kan bruke kodenummer slik at
adresse, bolig-/seksjonsnummer anonymiseres).

PwC MVA kompensasjon for saerskilt tilrettelagte boliger
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Naermere om innholdet i tildelingsvedtakene, forts.

» Skattedirektoratets uttalelse 8. april 2022
» Oppstillingen ma som et minimum inneholde falgende opplysninger:
* Vedtakets dato
« Hjemmel (plikt- og tilhgrende rettskravbestemmelse)
« Kort beskrivelse av hvilke tjenester som er innvilget, herunder omfanget.
» Periode (hvor lenge vedtaket gjelder)

+ Klientinformasjon (f.eks. et klientnummer)
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Naermere om innholdet i tildelingsvedtakene, forts.

« MVA handboken

« Beslutningsgrunnlaget/konklusjonen av behovsprgvingen (vilkar 2) ma fremga tydelig enten i selve
tildelingsvedtaket eller i eget vedlegg tilhgrende tildelingsvedtaket.

« Skattemyndighetene skal ikke matte vurdere journaler o.l. for a kunne ta stilling til retten til kompensasjon.

* Gulating lagmannsretts dom 26. april 2023 (Sandnes-saken)
« Statens anfgrsel om at tildelingsvedtakene ikke var konkrete nok, ble avvist av lagmannsretten.
« Etter lagmannsrettens syn var det tilstrekkelig at det fremgikk av tildelingsvedtakene at:

«Det er pa bakgrunn av ditt rusmisbruk/psykiske helse vurdert at du vil ha behov for bustad
med tilbudet som gis i Sandnesveien 299 (Soma rusvern). Pa grunn av din funksjonsnedsettelse
tildeles du derfor en seerskilt tilrettelagt bustad i Sandnesveien 299.»
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Takk for
oppmerksomheten!

Oddgeir Wiig
Advokat | Direktor
+47 952 62 885
oddgeir.wiig@pwc.com
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