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OPPDRAGET

Bestilling:

Problemstillinger:

Kontrollutvalget 1 Sokndal
kommune bestilte 19.05.2025 en
forvaltningsrevisjon om
samfunnssikkerhet og beredskap.

Formél:

Formalet med prosjektet har vert a
vurdere hvordan kommunen sikrer
et helhetlig og systematisk arbeid
med samfunnssikkerhet og
beredskap, og hvordan kommunen
ivaretar sin beredskapsplikt med
serlig fokus pa uenskede hendelser
som ekstremvar og flom.

I hvilken grad har kommunen etablert et
helhetlig og systematisk beredskapsarbeid,
med forankring og samordning pa tvers av
sektoromradene?

Hvordan ivaretar kommunen sin
overordnede beredskapsplikt?

a. Hvordan er kommunens
beredskapsarbeid tilpasset
uenskede hendelser som
ekstremvaer og flom, og i hvilken
grad er planverket oppdatert og
operativt?

Hvordan sikrer kommunen kontinuitet og
leering 1 beredskapsarbeidet, inkludert bruk
av erfaringer fra tidligere kriser og
hendelser?

I hvilken grad er Sokndal brann og redning
en del av kommunens kriseledelse og
hvordan oppleves samarbeidet?

Forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av forvaltmingsrevisor Frode K. Gathesen. Arbeidet er kvalitetssikret
av leder for forvaltningsrevisjon Kristine C. Hernes.



SAMMENDRAG

Formaélet med prosjektet

Formalet med prosjektet har vart & vurdere hvordan kommunen sikrer et helhetlig og systematisk
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, og hvordan kommunen ivaretar sin beredskapsplikt
med serlig fokus pa uenskede hendelser som ekstremvaer og flom.

Hovedinntrykk og konklusjon

Rapporten viser at Sokndal kommune i stor grad har etablert et systematisk arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, hvor den helhetlige ROS-analysen fungerer som et sentralt
styringsverkteoy. Kommunen har et oppdatert overordnet planverk som i hovedsak bygger pa
identifisert risiko, og arbeider aktivt for & styrke evnen til & forebygge og handtere uenskede
hendelser. Etablering av et beredskapsrad internt og eksternt, utarbeidelse av et eget arshjul for
beredskapsarbeidet, og ekt fokus pa gjennomfering av gvelser og lering, bidrar til styrket
kontinuitet og systematikk i arbeidet.

Samtidig avdekker rapporten forbedringsbehov som svekker helheten i kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap. Koblingen mellom kommunens helhetlige ROS-analyse og
beredskapsplanene pa virksomhetsniva er ikke alltid tydelig, og flere fagspesifikke planer
mangler enten oppdatering, datering eller er ikke utarbeidet. Dette innebearer at kommunen bare
delvis oppfyller egne krav til et helhetlig og systematisk arbeid. Rapportens hovedbudskap er
dermed at kommunen har et godt grunnlag og er i en positiv utvikling, men at det er behov for &
styrke sammenhengen mellom risikoanalyser og tiltak, for & sikre et mer helhetlig og robust
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Kommunens overordnede beredskapsplikt

Sokndal kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse vedtatt av kommunestyret 1 2021, er et
sentralt styringsverktoy 1 kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Analysen
revideres administrativt én gang 1 dret, senest 1 juni 2025, og danner grunnlaget for kommunens
overordnede beredskapsplan.

Kommunens overordnede beredskapsplan ble vedtatt 1 2022, og 1 var gjennomgang ser vi at den
bygger pé den helhetlige ROS-analysen. Kommunen gjennomfoerer regelmessige oppdateringer
og ajourferer ros-analysen og beredskapsplanen ved endringer 1 organisasjonen, risikobildet og
som folge av erfaringer fra gvelser og hendelser. Eksempelvis ble sikkerhetspolitisk krise og krig
lagt inn som en egen risikohendelse i april 2026.
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Vér gjennomgang viser at samfunnssikkerhetsprinsippene beskrevet i veilederen til Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap, naermere bestemt ansvars-, narhets-, likhets- og
samvirkeprinsippet, er lagt til grunn for kommunens organisering av beredskapsarbeidet.
Prinsippene er uttrykkelig omtalt i kommunens overordnede beredskapsplan, hvor det spesifiseres
at kriseorganiseringen 1 storst mulig grad skal speile den ordinare organisasjonsstrukturen. |
intervju vises det ogsa til at ansvaret i normalsituasjon viderefores ved hendelser og kriser, 1 trdd
med ansvarsprinsippet, og at kriseledelsen er tydelig definert.

Viaren 2026 er Sokndal kommune 1 gang med & utarbeide en ny todelt overordnet beredskapsplan
som skal legges fram for kommunestyret i september. I januar 2026 ble det etablert et internt
beredskapsrdd, som skal bidra til kontinuitet i beredskapsarbeidet. Radet vil ogsé bidra til politisk
forankring av kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap gjennom utarbeiding av
halvérlige rapporter. Nylig er det ogsa etablert et interkommunalt beredskapsrad for Dalane-
kommunene for erfaringsutveksling og okt samarbeid.

Vi ser at ekstremver og flom er identifisert i kommunens helhetlige ros-analyse som alvorlige og
sannsynlige hendelser, og disse er fulgt opp gjennom konkrete tiltak i kommunens handlings- og
okonomiplan, samt gjennom iverksetting av tekniske flomsikringstiltak, utarbeidelse av rutiner
for overvannshdndtering, varsling og beredskap, samt med egne tiltakskort for flom og
ekstremvaer 1 beredskapsplanen.

Kommunens evaluering av flomhendelsen i desember 2025 har gitt grunnlag for lering og
identifisering av forbedringsomrader. Dette gjelder blant annet varsling og samhandling, og det er
identifisert et behov for en del-ROS for det utsatte omradet @yno. Samtidig er enkelte sentrale
forebyggende tiltak, som flomtunell, fortsatt langt fram. Kommunen folger opp ekstremver- og
flomrisikoen gjennom forbedringspunkter kommunen selv har identifisert og som kommunen er 1
gang med & folge opp.

Forankring pa virksomhetsniva

I intervju understrekes at kommunen jobber aktivt med & gjore den overordnede
beredskapsplanen kjent og tilgjengelig, og at det legges vekt pd at ansatte har kjennskap til roller
og tiltakskort. Hosten 2025 er det utarbeidet et &rshjul for beredskapsarbeidet, med planlagte
ovelser, opplering, meter og revisjon av planverk. Etter vdr vurdering gir dette et godt grunnlag
for okt systematikk i beredskapsarbeidet.
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Samtidig ser vi at koblingen mellom ros-analyser pa den ene siden og beredskapsplaner pa den
andre, ikke alltid er like entydig. For eksempel er det ikke klart hvorvidt beredskapsplanen til
Sokndal skole faktisk bygger pa en ros-analyse og om den er samordnet med kommunens
helhetlige ROS-analyse. En tydelig kobling bidrar til at tiltak, roller og ressursbruk rettes mot de
mest alvorlige og relevante hendelsene, og gir dermed et bedre grunnlag for effektiv og
koordinert handtering.

Manglende datering og uklar revisjonsstatus for enkelte beredskapsplaner svekker ogsé
sporbarheten mellom risikoanalyser og planverk. Kommunens eget krav om at kommunens
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse skal legges til grunn i alt av planarbeid innenfor
beredskap, anses dermed ikke oppfylt.

For vannverkene foreligger ROS-analyser, men etter hva vi erfarer mangler egne
beredskapsplaner. Dette til tross for at overordnet beredskapsplan oppgir at slike planer faktisk
eksisterer.

Nér det gjelder kravet om at de fagspesifikke beredskapsplanene skal holdes oppdatert 1 trdd med
egne foringer, viser var gjennomgang et blandet bilde. Flere sentrale planer, som krise- og
kommunikasjonsplanen, er nylig revidert, og det er etablert rutiner for opplaring og bruk av
krisehdndteringsverktoyet Rayvn. Plan for helse- og sosial beredskap inneholder klare foringer
for revisjon og ajourhold, og kommunen har nylig startet arbeidet med oppdatering. Samtidig
finner vi planer som ikke er datert eller hvor revisjon som er planlagt ikke er gjennomfert. Dette
innebarer at kommunen samlet sett bare delvis oppfyller eget krav om at fagspesifikke
beredskapsplaner skal holdes lepende oppdatert i trdd med foringer gitt i planene.

Etter védr vurdering har kommunen den senere tid fatt mange viktige elementer pa plass i sitt
beredskapsarbeid, serlig nér det gjelder systematikk, forankring og ambisjonsnivd. Samtidig
viser vér gjennomgang et forbedringsbehov nér det gjelder bruk av kommunens helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalyse pd virksomhetsnivd, samt sikring av at alle fagspesifikke beredskapsplaner
faktisk blir utarbeidet, oppdatert og datert.

Gjennomfering av evelser

Sokndal kommunes overordnede beredskapsplan gir tydelige feringer for gjennomfoering av
ovelser som en del av kommunens beredskapsarbeid. Planen slar fast at det skal gjennomfores en
arlig evelse som involverer kriseledelse, krisestab og EPS-team (teamet som far ansvaret for
kommunens evakuerings- og paregrendesenter). I tillegg skal det annet hvert ar gjennomfores en
storre beredskapsevelse basert pd kommunens beredskapsplan, gjerne med bistand fra
Statsforvalteren.
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Var gjennomgang viser at Sokndal kommune har deltatt i flere beredskapsevelser de siste arene.
Deltakelsen har i hovedsak vert knyttet til gvelser gjennomfert i regi av Statsforvalteren, mens
kommunen 1 mindre grad har gjennomfert egne ovelser. Dette gjelder sarlig perioden for
opprettelsen av en egen beredskapskoordinatorstilling 1 april 2025. Qvelsene 1 regi av
Statsforvalteren har involvert kommunens kriseledelse og ansatte 1 sentrale nekkelfunksjoner, og
innholdet i1 gvelsene tilsier at sekretariatet ogsd har vart involvert. Kommunens eget krav om
arlige ovelser hvor bdde kriseledelse og sekretariat er involvert, vurderes dermed som oppfylt.

Sokndal kommune har ogsé deltatt i flere storre og omfattende ovelser de siste drene 1 regi av
Statsforvalteren. Her har temaet for evelsene variert. Eksempelvis er det gjennomfort evelser
knyttet til ekstremvaer, stromutfall og terror. I disse ovelsene har ogsd de andre kommunene 1
Dalane-regionen deltatt. Kommunens eget krav om gjennomfering av en storre praktisk ovelse
minimum én gang hvert fjerde ar, anses dermed som oppfylt.

Var gjennomgang viser at ovelsene er dokumentert gjennom evalueringsnotater,
erfaringsoppsummeringer og/eller sluttrapporter, og at det er identifisert ulike leringspunkter og
forbedringsomrader. Kommunens eget krav om at gvelsene skal evalueres, anses dermed som

oppfylt.

Samtidig ser vi at kommunen har gjennomfert f gvelser i egen regi, men dette er blitt fulgt opp
med flere ovelser 1 den senere tid. Gjennom etablering av et nytt internt beredskapsrid og
utarbeidelse av et arshjul for beredskap, hvor flere gvelser i egen regi er lagt inn, vil dette endre
seg. Det mé sies & vere positivt, og peker i retning av at kommunen ensker a bli bedre 1 arbeidet
med samfunnssikkerhet og beredskap.

Kontinuitet og leering i beredskapsarbeidet

Kommunens nylig utarbeidede arshjul for beredskapsarbeidet sikrer at endrede foringer fra
nasjonalt og lokalt hold, samt erfaringer fra ovelser og hendelser, folges opp og innarbeides 1
planverket. Oppfolgingen etter flomhendelsen i desember 2025, hvor evalueringen resulterte i en
ny del-ROS for omrddet @yno, er na innarbeidet i kommunes planverk, og viser at erfaringer fra
hendelser brukes aktivt.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sender hvert ar ut en
kommuneundersgkelse for a kartlegge hvordan kommunene arbeider med samfunnssikkerhet og
beredskap. Statsforvalteren pa sin side rangerer kommunene etter hvor langt de har kommet 1
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beredskapsarbeidet, og baserer seg pa kommunenes egenrapportering til DSB og resultater fra
tilsyn 1 regi.

Rangeringen kan sies a vere en indikator pd modenheten til kommunens beredskapsarbeid, og
Sokndal kommune har de siste arene klatret oppover i rangeringen. Statsforvalteren har 1 tidligere
vurderinger pekt pa at kommunens helhetlige ROS-analyse ikke har veert tilstrekkelig oppdatert
over tid, og at beredskapsplanen ikke har blitt revidert arlig. Dette indikerer at kravet om en arlig,
systematisk gjennomgang ikke har vert fullt ut ivaretatt.

I Statsforvalterens vurdering fra 2025 fremstar kommunens beredskapsarbeid som forbedret, noe
som underbygges av okt poengscore og plassering i gul sone. Etableringen av beredskapsradet
synes 4 ha bidratt til ekt samhandling og bedre kontinuitet 1 arbeidet. Samtidig papeker
Statsforvalteren at leringssloyfen ikke er fullt ut operasjonalisert, blant annet ved at
beredskapsradet sa langt ikke har vert tilstrekkelig integrert i arbeidet med kommunens
helhetlige ROS-analyse, overordnede beredskapsplan og i handteringen av reelle hendelser.

Basert pa referatet fra motet i kommunens beredskapsrad i februar 2026 er det imidlertid vart
inntrykk at radet har tatt et steg videre pa dette omrédet. Radet synes nd i storre grad & vere
involvert i1 arbeidet med bade ROS-analyse, overordnet beredskapsplan og handteringen av reelle
hendelser.

Vire anbefalinger

e Vi anbefaler at kommunen i trdd med egne foringer sikrer at alle sektorvise og
fagspesifikke beredskapsplaner bygger pd kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse.

e Vi anbefaler kommunen & sikre en tydeligere sammenheng mellom ros-analyser og
beredskapsplaner.

e Vianbefaler kommunen & datere beredskapsplanene for & sikre gkt systematikk og
sporbarhet.
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KOMMUNEDIREKTORENS
KOMMENTAR

Kommunedirektoren stotter hovedfunnene i revisjonsrapporten. Rapporten gir et balansert bilde
av kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, hvor det er positivt & registrere at
det de siste arene er gjennomfort tydelige forbedringer i rutiner, struktur og overordnet
rammeverk.

Samtidig understrekes det at beredskapsarbeid er et kontinuerlig utviklingsarbeid som krever
systematisk oppfelging over tid, samt tilstrekkelige ressurser for & sikre god implementering 1
hele organisasjonen. Et viktig grep i denne sammenheng har vert etableringen av en egen
beredskapsressurs, hvor det fra varen 2025 er avsatt en 20 % stilling til beredskapsarbeid.

Kommunedirekteren vil folge opp rapportens anbefalinger med serlig vekt pé a styrke
sammenhengen mellom ROS-analyser og planverk pé virksomhetsniva, samt sikre at alle
beredskapsplaner er oppdaterte, datert og forankret i kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse.
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1 FAKTA OG VURDERINGER

1.1.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Kontrollutvalget i Sokndal kommune bestilte i mote 19.05.2025 en forvaltningsrevisjon om
samfunnssikkerhet og beredskap. Formalet med prosjektet har vaert a vurdere hvordan kommunen
sikrer et helhetlig og systematisk arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, og hvordan
kommunen ivaretar sin beredskapsplikt med sa&rlig fokus pa uenskede hendelser som ekstremver
og flom.

1.1.2 METODISK TILNZARMING OG AVGRENSNING

I forvaltningsrevisjonen er det gjennomfert dokumentanalyse og intervju, i henhold til «RSK 001
— Standard for forvaltningsrevisjon». Dokumentanalysen omfatter et utvalg av kommunens
planer og styringsdokumenter, risiko- og sdrbarhetsanalyser og beredskapsplaner. Den samlede
dokumentasjonen gér frem av kildehenvisningen i rapportens vedleggsdel.

For a supplere og bygge opp under informasjon fra skriftlige kilder, har vi gjennomfert intervju
med folgende personer:

o Kommunedirektor

e Beredskapskoordinator

e Kommunalsjef helse og omsorg

e Virksomhetsleder pd Solbg sykehjem

e Virksomhetsleder hjemmetjenesten

e Virksomhetsleder helse og velferd (inkluderer miljatjenester, psykisk helse, helsestasjon,
legekontor mv.)

e Kommunalsjef Oppvekst, som blant annet har felgende virksomhetsledere under seg;

e Avdelingsleder Oppvekst

e Rektor Sokndal skole

e Barnehagestyrer @yno FUS barnehage

e Barnehagestyrer Froyland girdsbarnehage

e Barnehagestyrer Bo barnehage

o Kommunalsjef teknikk og milje

e Avdelingsleder driftsavdelingen

e Brannsjef Sokndal brann og redning

Rapporten bygger pa forvaltningsrevisjoner utfert i Sola (2025) og Utsira kommune (2025), med
beslektede problemstillinger. Vir samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et
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tilstrekkelig grunnlag til & besvare forvaltningsrevisjonens formal og problemstillinger. Funn fra
dokumentanalyser og intervju er vurdert opp mot revisjonskriterier, som er utledet av
lovbestemmelser og kommunens retningslinjer pd omrédet.. Horingsutkastet av rapporten er
sendt til kommunedirekteren for uttalelse.

1.1.3  SENTRALE BEGREPER

Samfunnssikkerhet handler om samfunnets evne til 4 verne seg mot og handtere hendelser som
truer grunnleggende verdier og funksjoner, og som setter liv og helse i fare. Slike hendelser kan
veaere utlest av naturen, vaere et utslag av tekniske eller menneskelige feil eller bevisste
handlinger'.

Risiko uttrykker hvilken fare uenskede hendelser kan representere overfor mennesker, miljo,
okonomiske verdier og samfunnsstabilitet. Risiko er et resultat av sannsynlighet for og
konsekvenser av uenskede hendelser?.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse): En risiko- og sarbarhetsanalyse har som mal &
kartlegge og beskrive risiko. Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse skal gi oversikt
over risiko og sarbarhet og vere et beslutnings- og kunnskapsgrunnlag for kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap®. I denne rapporten skilles det mellom kommunens
helhetlige ROS-analyse som gjelder for hele kommunen (som organisasjon og geografisk
omrade) og ROS-analyser for det enkelte tjenesteomrade eller virksomhet.

Beredskap handler om tiltak for & forebygge, begrense og handtere uenskede hendelser og kriser.
Dette er planlegging og forberedelser for & kunne handtere uforutsette hendelser som kan
forstyrre virksomhetens drift, og inkluderer utvikling av beredskapsplaner, gjennomfering av
gvelser og etablering av prosedyrer for rask respons og gjenoppretting®. I denne rapporten forstas
beredskap som et sentralt virkemiddel i kommunens arbeid med samfunnssikkerhet, der
forebygging, planlegging, hdndtering av hendelser og laering samlet bidrar til & verne
befolkningen og kritiske samfunnsfunksjoner.

I Kilde: Veileder til helhetlig risiko- og sirbarhetsanalyse i kommunen. Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB).

2 Tysvaer kommune (2021). Risiko- og sdrbarhetsanalyse for Tysveer kommune 2021-2025
3 DSB (2022). Veileder til helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse i kommunen
4 Lunde (2014). Praktisk krise- og beredskapsledelse
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Beredskapsplan: Med utgangspunkt i risikoene identifisert i risiko- og sarbarhetsanalysen
utarbeides en beredskapsplan. Denne planen skal veare til hjelp for & hdndtere uenskede hendelser
og kriser. Den sier noe om hvordan virksomheten organiserer seg under en krise, hvem som skal
varsles og hvordan, hvilke ressurser som er tilgjengelige og hvordan de skal benyttes. I tillegg gir
planen informasjon om hvordan evakuering av befolkningen skal gjennomferes, og hvordan
informasjon skal formidles til innbyggere og media.

1.1.4 OPPBYGGINGEN AV RAPPORTEN

Rapportens struktur er utformet med utgangspunkt i problemstillingene definert i
prosjektmandatet. I forste del gjennomgéas kommunens overordnede beredskapsarbeid, med
seerlig fokus pa hvorvidt planverket er oppdatert og i trad med gjeldende krav.

Videre underseker vi i hvilken grad beredskapsarbeidet er tilpasset hdndtering av uenskede
hendelser som ekstremver og flom. Dette er uenskede hendelser som har stor betydning for
samfunnssikkerheten, og gjennomgangen i dette kapittelet gir derfor et bredere bilde av hvordan
kommunen arbeider for & beskytte innbyggerne og kritiske samfunnsfunksjoner. I denne
sammenheng belyses ogsa hvilken rolle Sokndal brann og redning har i kommunens kriseledelse,
og hvordan samarbeidet mellom akterene oppleves.

Deretter folger et kapittel hvor vi vurderer 1 hvilken grad beredskapsarbeidet er forankret og
samordnet pa tvers av kommunens tjenesteomrader. Til slutt ser vi pa hvordan kommunen sikrer
kontinuitet og lering 1 beredskapsarbeidet, blant annet gjennom bruk av erfaringer fra tidligere
kriser og hendelser.

1.2 KOMMUNENS OVERORDNEDE BEREDSKAPSPLIKT

1.2.1 REVISJONSKRITERIER

Sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og 15 gir kommunen en beredskapsplikt. Formélet med
bestemmelsene er & sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet innenfor sitt
geografiske omrade. Den kommunale beredskapsplikten er et sentralt virkemiddel for & ivareta
samfunnssikkerheten lokalt, ved & sikre systematisk arbeid med risiko, forebygging, beredskap og
héndtering av uenskede hendelser, jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 1.
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I henhold til forskriftens § 2 skal kommunen «gjennomfore en helhetlig risiko- og
sdarbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere og vurdere sannsynligheten for uonskede
hendelser som kan inntreffe og hvordan disse kan pavirke kommuneny. Den samlede oversikten
som kommer fram av den helhetlige risiko- og sérbarhetsanalysen, danner grunnlaget for
kommunens risikobilde.

Ifolge forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 skal kommunene gjennomfere en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse minst én gang i lopet av hver kommunestyreperiode, som vanligvis
er fire ar. Dette skal sikre at analysen er oppdatert og reflekterer eventuelle endringer i risiko- og
sarbarhetsbildet.

Basert pa kommunens risikobilde, identifisert gjennom den helhetlige ROS-analysen, skal
kommunen utarbeide en overordnet beredskapsplan og etablere en kriseorganisasjon, som
beskrevet i kommunal beredskapsplikt § 4. I forskriften benyttes begrepet overordnet
beredskapsplan. Dette for & skille den fra kommunens mange virksomheter, hvor
sektorlovgivningen stiller krav til egne beredskapsplaner’.

En beredskapsplan skal bistd kommunen 1 krisehandteringen nér uenskede hendelser oppstér, og
skal som et minimum inneholde:

e plan for kommunens kriseledelse (§ 4 a),

e varslingsliste (§ 4 b),

e ressursoversikt (§ 4 ¢),

e cvakueringsplan (§ 4 d),

e plan for befolkningsvarsling basert pd helhetlig ROS (§ 4 d),
e plan for krisekommunikasjon (§ 4 e).

I «Veileder til forskrift for kommunal beredskapsplikt» (DSB, 2018) anbefales kommunene &
benytte seg av fire prinsipper 1 oppbyggingen av sin beredskapsorganisasjon;

5 Sektorlovgivningen palegger kommunen beredskapsforberedelser pa en rekke omrdder, hvor de mest relevante er
brann- og eksplosjonsvernloven, forurensningsloven, opplaringsloven, helseberedskapsloven, stralevernloven,
folkehelseloven, smittevernloven, vannressursloven og plan- og bygningsloven.
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De nasjonale beredskaps- /samfunnssikkerhetsprinsippene

Den som har ansvaret i en normalsituasjon (ansvaret for den daglige

Ansvarsprinsippet driften), skal ogsé ha ansvaret ved ekstraordinare hendelser eller
kriser.

Organisasjonen ma kunne fungere sa normalt som mulig, uansett hva
. L. den blir utsatt for, og de ordinare ansvarslinjene skal ligge fast.

Likhetsprinsippet .. .
Beredskapsorganisasjonen skal struktureres slik at den reflekterer den

daglige organiseringen i kommunen.

Kriser skal handteres pa lavest mulig niva, for eksempel pa
Nerhetsorinsiopet skadestedet, i kommunen eller i virksomheten som er rammet.
cerhetsprinsippe . . . . . .
PR Prinsippet skal sikre beslutningsmyndighet og gjennomferingskraft

lengst mulig ute i organisasjonen.

Alle har er selvstendig ansvar for & sikre best mulig samarbeid med
Samvirkeprinsippet relevante aktarer og virksomheter (offentlige, private og frivillige) i
arbeidet med forebygging, beredskap og krisehéndtering.

(Kilde: DSB 2018. Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt)

Sokndal kommunes overordnede beredskapsplan inneholder tydelige foringer for hvor ofte den
skal oppdateres. Planen skal rulleres arlig, noe som innebarer en gjennomgang og oppdatering av
innholdet for & sikre at den til enhver tid er relevant og i trdd med kommunens behov og
risikobilde.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt §5 oppfordrer til samarbeid med andre kommuner om
beredskapsarbeidet. Ansvaret innebaerer at kommunen tar pa seg en padriverrolle, inviterer andre
samfunnssikkerhetsaktorer og legger til rette for samarbeid. For a samle alle ned- og
beredskapsakterene, anbefaler Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt (2018), at
kommunene etablerer et kommunalt beredskapsrad. Beredskapsradet kan vaere et forum for
gjensidig informasjonsutveksling, drafting og koordinering.

Totalberedskapskommisjonen stiller tydelige forventninger til kommunene nér det gjelder
beredskap, og disse er samlet i regjeringens Totalberedskapsmelding (Meld. St. 9 2024-2025).
Kommunene skal ha oppdaterte og operative beredskapsplaner, kunne handtere bade kriser og
krig, og sikre kontinuitet 1 kritiske tjenester som helse, vann og strem. De skal samarbeide med
statlige og lokale akterer og delta 1 beredskapsrad. Mdlet er & gjore kommunene mer robuste og
samordnet 1 mote med fremtidige hendelser.
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Pé bakgrunn av disse foringene er folgende revisjonskriterier utledet for 4 besvare
problemstillingen:

Kommunen skal med utgangspunkt i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse ha
utarbeidet en overordnet beredskapsplan.

Samfunnssikkerhetsprinsippene skal danne grunnlaget for kommunens organisering av
beredskapsarbeidet.

Sokndal kommune skal oppfylle anbefalingene til Totalberedskapskommisjonen om
oppdaterte beredskapsplaner og deltakelse 1 beredskapsrad.

Kommunen skal folge opp identifisert ekstremvar- og flomrisiko med forebyggende
tiltak og relevante beredskapsplaner.

1.2.2 HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

I kommunens helhetlige risiko- og sérbarhetsanalyse vedtatt av kommunestyret 21. juni 2021 (sak
057/21), kan vi lese at «det skal gjennomferes en arlig revidering av analysen for & inkludere
endringer, bade organisatoriske og samfunnsmessige, som kan gi endret risikobilde for
kommunen» (s. 4). Dette fremgar ogsa av kommunens overordnede beredskapsplan. Her heter det
at ros-analysen skal «revideres administrativt arlig som en del av internkontrollrutineny (s. 3).
Hensikten er & fa oversikt over de mest sentrale risikoomradene og sarbarhetene kommunen star
overfor.

I intervju féar vi opplyst at kommunens helhetlige risiko- og sérbarhetsanalyse revideres i trad
med egne foringer. Revideringen omfatter ogsa del-rosene i tilknytning til analysen, som
inneholder tiltak, og arbeidet folges opp av kommunens beredskapskoordinator. Neste revidering
vil bli 1 juni 2026, eller for, dersom det er behov for & gjere endringer underveis.

Kommunens helhetlige risiko- og sérbarhetsanalyse er utarbeidet i trdd med Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap sin mal, og tar utgangspunkt i Sokndal kommunes s@regne
forhold. Sokndal kommune har med sine 3 350 innbyggere en hoyere andel eldre, sammenlignet
med resten av Rogaland. Ifelge SSB forventes ingen befolkningsvekst, noe som kan utfordre
kommunens evne til & opprettholde og utvikle tjenestetilbudet. Velferdstjenestene er sentralisert,
med ett sykehjem og én skole, og alle omsorgstjenestene er samlet rundt sykehjemmet.
Bergverksindustrien dominerer lokalt og medferer spesifikke krav til beredskap, inkludert to
storulykkevirksomheter. Sokndal er serlig utsatt for naturhendelser som skogbrann og flom.
Sistnevnte gjelder sarlig 1 sentrum.
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Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen fungerer som et sentralt styringsverktoy 1
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet, og gir et samlet bilde av trusler mot liv og helse,
samfunnsstabilitet, miljo og materielle verdier. I gjeldende risiko- og sérbarhetsanalyse ser vi at
det identifiseres 20 uonskede hendelser. Fremstillingen tydeliggjor hvilke hendelser kommunen
anser 4 ha hoy eller lav kontroll over. Sannsynligheten for hver hendelse er vurdert ut fra hvor
sannsynlig det er at hendelsen vil inntreffe 1 lapet av ett dr. Enkelte hendelser er vurdert til 4 ha
en sannsynlighet pd 90—100 prosent (ekstremveer, bortfall av strom og IKT), da disse forekommer
jevnlig.

De ulike hendelsene danner grunnlaget for tiltakskort som er utarbeidet som en del av
beredskapsplanen. I trdd med kommunens internkontrollrutine har kommunen en digital
oppfoelgingsplan for tiltakene. De ulike tiltakskortene med tilherende oppfelgingsplan er forevrig
unntatt offentlighet.

Noen risikohendelser vurderes som mer kontrollerbare, ut fra kommunens egne rutiner, lokale
forhold og samfunnsstrukturer. Dette er for eksempel ulykke ved storre arrangementer eller
bortfall av strem. Her vurderer kommunen & ha nok verktey og kapasitet til & kunne handtere
konsekvensene, og 1 noen tilfeller ogsa nok til & kunne redusere sannsynligheten for at en slik
hendelse skal oppsta.

I Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap sin veileder, opereres det med fire ulike
samfunnsverdier (Liv og helse, Samfunnsstabilitet, Natur og miljo, samt materielle verdier). |
Sokndal kommune sin helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse er konsekvensene av de ulike
risikohendelsene vurdert opp mot pavirkningene pa disse samfunnsverdiene;

Tabell 1 - Samfunnsverdier med tilhorende konsekvenstyper

BEFOLKMINGENS SIKKERHET OG TRYGGHET
SAMFUNNSVERDIER KOMSEKVENSTYPER

Liv og helse Dadsfall

Alvorlig skadde og syke

Samfunnsstabilitet Manglende dekning av grunnleggende behov

Forstyrralzer | dagliglivet

Natur og milje Langtidsskader pa naturmilj

Langtidsskader, pa kulturmilja/-minner

Materielle verdier Direkte skonomiske tap

\_ Indirekte akonomiske tap J

(Kilde: Helhetlig risiko- og sdarbarhetsanalyse Sokndal kommune 2021)
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Sokndal kommune benytter de fire samfunnsverdiene med tilherende konsekvenstyper, i1 trad
med DSB veileder. I vurderingen av konsekvensene av ulike hendelser benyttes en tall-skala fra
1-5. Hensikten med kategoriseringen er at det skal vere enklere & se hendelser opp mot
hverandre, samt & prioritere de hendelsene som samlet sett har hoyest sannsynlighet og sterst
konsekvens for innbyggerne. Blant de mest alvorlige scenariene som identifiseres er ekstremvaer
og flom. Disse utpeker seg som sarlig alvorlige, bade nar det gjelder sannsynlighet for at
hendelsen skal inntreffe og potensielle konsekvenser.

Analysen inkluderer med andre ord flere risikoomrader, men i motsetning til andre kommuner
hvor vi nylig har gjennomfort forvaltningsrevisjoner om temaet samfunnssikkerhet og beredskap
(Utsira og Sola), er folgende risikoomrider ikke tatt med:

o Sikkerhetspolitisk krise og krig
e Svikt i matvareforsyning og helsefarlig mat (men forurenset drikkevann er med)

Men vi fér opplyst at sikkerhetspolitisk krise/ krig og svikt i matvareforsyningen vil bli inkludert
1 lopet av viren 2026. I den forbindelse vil det bli utarbeidet en egen del-ros med tiltak.

1.2.3 OVERORDNET BEREDSKAPSPLAN

Overordnet beredskapsplan for Sokndal kommune ble vedtatt i kommunestyret 1 2022 (sak
096/22), og er kommunens sentrale verktoy for hdndtering av kriser og uenskede hendelser.
Planen bygger pa lov om kommunal beredskapsplikt og er utarbeidet med utgangspunkt i
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse fra 2021.

Beredskapsplanen gir en beskrivelse av hvordan kriseledelsen skal organiseres, hvilke ressurser
som er tilgjengelige, og hvilke tiltak som skal iverksettes ved ulike hendelser. I planen slas det
fast at «overordnet beredskapsplan skal oppdateres 1 gang per ar» (s. 4), mens «beredskapsplaner
pa kommunalsjef-omradene oppdateres ved behovy». Videre slas det fast at «beredskapsplanen
oppdateres kontinuerlig ved organisasjonsendringer, eller erfaringer basert pa hendelser eller
ovelser» (s.10).

I intervju understrekes at varslingslistene 1 beredskapsplanen oppdateres fortlopende, og at dette
skjer minimum én gang i dret. Planen blir dessuten ajourfert ved storre hendelser og ovelser.
Ansvaret for oppdatering er lagt til kommunedirekter, som har delegert oppgaven til kommunens
beredskapskoordinator.
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Dagens overordnede beredskapsplan har ikke blitt behandlet politisk 1 inneverende
kommunestyreperiode. Ved forrige politiske behandling i 2022 ble det besluttet at administrative
endringer 1 planen ikke skal legges fram for politisk behandling. I trad med dette har
beredskapsplanen blitt oppdatert administrativt minimum én gang i éret.

Véren 2026 er kommunen i gang med a utarbeide en ny beredskapsplan. Denne vil vare to-delt,
narmere bestemt 1 en administrativ og operativ del. Bakgrunnen for todelingen er et enske om &
publisere beredskapsplanen pa kommunens nettside, men hvor endrede krav til offentlighet gjor
en todeling nedvendig. Mens den administrative vil vare offentlig, vil den operative vere unntatt
offentlighet, siden den blant annet inneholder opplysninger om navngitte personer i kriseledelsen.
I neer fremtid vil den administrative beredskapsplanen bli sendt pé hering til Statsforvalteren og
relevante interne instanser. Deretter er det lagt opp til politisk behandling i september 2026.

1.2.4 KOMMUNENS BEREDSKAPSORGANISASJON

I «Veileder til forskrift for kommunal beredskapsplikt» (DSB, 2018) anbefales kommunene a
benytte seg av fire prinsipper i oppbyggingen av sin beredskapsorganisasjon. Disse prinsippene er
ogsé listet opp 1 Sokndal kommunens overordnede beredskapsplan, og i intervju understrekes at
kommunens beredskapsarbeid er tuftet pa disse prinsippene. Et sentralt prinsipp er at den som har
ansvaret i en normalsituasjon (ansvaret for den daglige driften), ogsé har ansvaret ved
ekstraordinare hendelser eller kriser. Slik er det ogsa i Sokndal kommune.

Figur I - Organisasjonskart Sokndal kommune
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(Kilde: Sokndal kommune)

I intervju understrekes at ved kriser skal organiseringen i storst mulig grad gjenspeile den
ordinere organisasjonsstrukturen. Kommunedirekter og kommunedirektorens ledergruppe utgjor
kommunens kriseledelse, ssmmen med leder for servicekontoret og ordferer. Sistnevnte har
ansvaret for kommunikasjonen og kontakten med politisk niva.

Rédgiver 1 Helse er kommunens beredskapskoordinator. Dette er en 20 prosent stilling. For
ndvarende beredskapskoordinator tiltradte i april 2025, var rollen lagt til kommunalsjef-niva.
Flyttingen av stillingen til stab, kombinert med dedikert tid til oppgaven, fremheves som et
strategisk grep. Malet er 4 sikre en mer systematisk tilnerming til beredskapsarbeidet, fremfor ad
hoc-lgsninger, skippertak og hendelsesstyring.
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Kommunens overordnede beredskapsplan gir oversikt over hvem som skal tre inn 1 kriseledelsen
dersom nekkelpersoner er fravaerende. Dette sikrer at kommunen raskt kan etablere en operativ
beredskapsorganisasjon ved behov. Kommunens kriseledelse innkalles av ordferer,
kommunedirekter eller deres stedfortredere, og varsling skjer via telefon, RAYVN eller bud.

Tabell 2 - Kommunens kriseledelse

Meter alltid ved innkalling
(stedfortreder i parantes)

Oppgaver/ ansvarsomrader

Ordferer (varaordferer) Mediekontakt og kommunens «ansikt utad». Uttaler
seg pa kommunens vegne, utarbeider
pressemeldinger og gjennomfoerer pressekonferanser

Kommunedirekter (kom. sjef Helse og Operativ leder og fordeler arbeidsoppgaver. Ansvar
omsorg) for beslutninger og valg av strategi.

Kommunalsjef Teknikk og miljo Ansvar for personell, utstyr, maskiner og bygninger i
(Fagleder vann og avlep) egne kommunalomrader

Kommunalsjef Helse og omsorg Ansvar for personell, utstyr, maskiner og bygninger i
(Virksombhetsleder helse og velferd) egne kommunalomrader

Kommunalsjef Oppvekst og kultur Ansvar for personell, utstyr, maskiner og bygninger i
(Kulturkonsulent) egne kommunalomrader

Kommunalsjef @konomi og organisasjon | Ansvar for personell, utstyr, maskiner og bygninger i

(Dkonomiradgiver) egne kommunalomrader
Informasjonskoordinator: Leder Sikre at informasjonen blir fordelt og kommer frem
Servicekontoret (Kommunalsjef til rett adressat

@konomi og organisasjon)

(Kilde: Kriseledelsen, Beredskapsplan Sokndal kommune 2022)

Kriseledelsen bestar av sentrale personer fra kommunens administrative og politiske ledelse, og
har myndighet til & fatte raske beslutninger. I kriseledelsen finner vi ogsa kommunens
politikontakt og representanter fra Sokndal brann og redning (for mer informasjon om sistnevntes
deltakelse 1 kriseledelsen, se eget kapittel nedenfor).

Hvilke aktorer som blir en del av kriseledelsen, vil variere avhengig av type hendelse. I intervju
far vi opplyst at ved ekstraordinegre hendelser, situasjoner og tilstander, etableres en overordnet
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beredskapsorganisasjon. Kommunens beredskapsorganisasjon kan besta av flere team med
spesifikke ansvarsomrader, og kriseledelsen bestemmer selv hvem og hvilke kriseteam som vil
bli innkalt:

e Kriseledelsen utgjor et eget team og er ansvarlig for overordnet styring og
beslutningstaking.

e Evakuerings-team og etterlatte- og parerendesenter handterer evakuering og ivaretakelse
av berorte. Dette temaet opprettes av kriseledelsen.

e Psykososialt innsatsteam gir stotte til personer som er psykisk eller emosjonelt pavirket
av krisen.

e Sektor-vise team ivaretar sektoransvar innenfor sine fagomrader.

Kriseledelsen vurderer ogsd om kommunens krisestab skal mobiliseres, og hvilke medlemmer
som er nedvendige ved den aktuelle hendelsen. Kommunens krisestab stotter kriseledelsen med
faglig og administrativ kompetanse;

Tabell 3 - Kommunens krisestab i henhold til Sokndal kommunes beredskapsplan

Maeter alltid ved innkalling Oppgaver

Kommuneoverlegen Helsefaglige beslutninger.
Beredskapskoordinator Ansvar for utstyr og beredskaps-rom
Ansvar for samband — Leder Kommunikasjon krisested/kriseledelsen
driftsavdelingen

Okonomisjef Oppgave/ansvar fordeles ved oppmete
Krisetelefon — Ta imot og videreformidle henvendelser

Servicekontoret/okonomiavdeling

Forpleiningsansvarlig — Servicekontoret/
gkonomiavdeling

Andre ressurspersoner Oppgave/ansvar fordeles ved oppmete

(Kilde: Beredskapsplan Sokndal kommune 2022)

Kommunedirektor, ordferer eller kriseledelse har ansvar for & innkalle hele eller deler av
krisestaben ved behov. Ved innkalling tas det hensyn til at enkelte virksomheter kan vare direkte
berart av krisen, og at den ansatte derfor ma prioritere sin egen arbeidsplass, enten dette er
sykehjem, legekontor, helsestasjon eller skole, for opprettholdelse av livsviktige tjenester der.
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For kriseledelsen er det viktig & sikre god kommunikasjon ved en hendelse. En av de forste
oppgavene vil vaere 4 varsle og etablere kontakt med relevante eksterne akterer, som
Statsforvalteren, den lokale redningssentralen (LRS), Akuttmedisinsk kommunikasjonssentral
(AMK) og politiet. I tillegg skal kriseledelsen serge for tydelig og lepende informasjon til
befolkningen. Hovedansvaret for ekstern kommunikasjon er lagt til ordferer. For & nd ut til
innbyggerne har kommunen mulighet til & benytte bade digitale plattformer, SMS-varsling og
manuelle metoder. Kommunikasjonen med innbyggerne er for gvrig regulert i kommunens
Kommunikasjons- og informasjonsplan, med detaljerte rutiner.

Sokndal kommune har ogsé etablert et eget, internt beredskapsrad. I mete 29.01.2026 ble det
bestemt at det skal utarbeides halvarsrapporter om kommunens beredskapsarbeid, som vil bli lagt
fram for kommunestyret. Rapporten vil inneholde informasjon om hva som er gjort det siste
halve aret og aktuelle planer videre. Halvarsrapportene skal sikre kontinuitet i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap, og forankring pé politisk niva.

1.2.5 BRANN- OG REDNINGTJENESTENS ROLLE I KRISELEDELSEN

Mens Sokndal kommune tidligere var en del av Flekkefjord brann- og redning, har kommunen na
fatt eget brannvesen. I intervju understrekes at dette har gjort brannberedskapen mer tilgjengelig.
Sokndal brann og redning bestar i dag av brannsjef, vara-brannsjef og 14 brannkonstabler, som
alle jobber deltid. Sokndal brann og redning, representert ved brannsjef, er 1 dag en del av
kommunens kriseledelse, og som nevnt samles kriseledelsen ved hendelser og 1 etterkant av
ovelser.

Med dagens organisering har Ser-Vest politidistrikt ansvaret for alle kommunene 1 Dalane, 1
tillegg til Ser-Jaeren og Sirdal. De er dermed stasjonert pa ulike lokasjoner innenfor distriktet, noe
som kan gi lang reisevei og responstid. Etter en hendelse 1 2024, der ansatte opplevde at det tok
uforholdsmessig lang tid fer politiet ankom, ble det inngatt en felles avtale om tilkalling av brann
og redning, dersom politiet ikke har mulighet til & rykke ut pa kort varsel. Det presiseres at brann
og redning kun kan tre inn 1 rollen som ferstelinjetjeneste dersom dette er avklart med politiet 1
hvert enkelt tilfelle.

I Sokndal er brannordningen organisert slik at det alltid vil vare ett befal fra Sokndal brann og
redning tilgjengelig 1 kommunen. Dette gjelder hele dognet. Befalet har sovende vakt og
hovedoppgaven vil vere a rykke ut og lede brann- og redningsoppdrag. I tillegg har befalet
ansvaret for & motta og videreformidle alarmer innenfor vann- og avlep utenfor ordinaer
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arbeidstid, og kan stette kommunens kriseledelse ved ulike hendelser som strembrudd, flom,
skred eller andre ekstraordinare situasjoner®.

De intervjuede fra ulike deler av det kommunale tjenesteapparatet forteller at de opplever
samarbeidet mellom dem og brann- og redningstjenesten som velfungerende. Ved hendelser som
snegstorm og flom, samarbeider for eksempel hjemmetjenesten med Sokndal brann og redning om
a sikre fremkommeligheten. Slik rutinene er per i dag, ringer hjemmetjenesten direkte til
brannvakten, men 1 intervju understreker beredskapskoordinator at kommunen kan fa bedre
rutiner pd hvem som skal kontaktes forst. Kommunen ensker a etablere skriftlige prosedyrer som
tydeliggjor kontaktpunkter ved ulike tidspunkter, enten det er pa dagtid, kvelds- og nattestid eller
1 helger.

1.2.6  INTERKOMMUNALT SAMARBEID OM BEREDSKAP

Som nevnt anbefaler Totalberedskapskommisjonen at den enkelte kommune samarbeider med
statlige og lokale akterer gjennom et beredskapsrad. Hensikten er & gjore kommunene mer
robuste og bedre samordnet i mate med fremtidige kriser og hendelser.

Beredskapsradet for Dalane-kommunene (Sokndal, Eigersund, Lund og Bjerkreim) ble forste
gang arrangert 29. januar 2026. Her ble det bestemt at rddet skal metes én gang i aret. Ved forste
mote deltok kommunedirektorer, kommunalsjefer og beredskapskoordinatorer, i tillegg til
representanter fra Statsforvalteren, frivillige organisasjoner og naringslivet.

Formalet med beredskapsradet vil veere a opprettholde tett kontakt mellom akterene og serge for
at partene er oppdaterte pa hverandres beredskapsplaner, for slik & sta best mulig rustet ved
hendelser. I tillegg er det avtalt at beredskapskoordinatorene 1 Dalane-kommunene skal metes to
ganger i aret.

1.2.7 FOREBYGGING OG BEREDSKAP VED EKSTREMVZAR OG FLOM

I intervju understreker kommunen at forebygging er en integrert del av
samfunnssikkerhetsarbeidet. Identifiserte risikoer i ROS-analysen folges opp med tiltak. I
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse er ekstremvar og flom vurdert som alvorlige
naturhendelser med stor sannsynlighet, og disse har derfor hoy prioritet. Beredskapsarbeid

6 Kilde: Brannvern og feiing - Sokndal kommune
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handler ikke bare om héndtering av hendelser, men ogsa om a redusere risiko og konsekvenser
for noe skjer.

[ intervju fér vi videre opplyst at kommunen vurderer innkjep av flere aggregater for 4 sikre
stromforsyningen til basestasjoner og nedkommunikasjon, som et ledd i & styrke beredskapen.
Ekstremvear gir seg ofte utslag i sterk vind eller storm, og en betydelig del av arbeidet ved slike
hendelser handler om & rydde bort traer som har falt ned, sikre adkomstveier og reparere edelagte
stromforsyningslinjer.

Av forebyggende tiltak mot flom har kommunen som kjent et langsiktig prosjekt knyttet til
bygging av flomtunell, i tillegg til en rekke andre mindre tiltak. Som vedlegg til kommunens
overordnede beredskapsplan er det utarbeidet en tiltaksliste relatert til flom, som bestér av seks
punkter.

Av tiltakslista kan vi se at kommunen sé langt har etablert flere tiltak for & styrke flomsikringen 1
sentrumsomrddet. Forst og fremst skal eksisterende flomsikringsanlegg folges opp med forsvarlig
vedlikehold. Dette arbeidet er konkretisert i Handlings- og ekonomiplanen for 2024-27, med
bade investerings- og driftstiltak. Oppfolgingen skjer 1 samarbeid mellom prosjektleder, vann- og
avlepsleder og driftssjef, mens prosjektet knyttet til flomtunnel handteres av en ekstern
prosjektleder i samarbeid med Norges vassdrags- og energidirektoratet (NVE), vann- og
avlepssjef og en politisk styringsgruppe.

Dialog med naringslivet i sentrum er ogsa en viktig del av flomsikringsarbeidet. Flere bedrifter,
serlig 1 omrddene rundt Krossen og dagligvarebutikken, er utsatt ved flom. Véren 2026 pagar
derfor avklaringer mellom kommunen og private akterer om ansvar og tiltak for flom-sikring.
Kommunen har fitt installert en alarm som varsler ndr vannet stiger over et visst nivd i elva, og
som gir melding til vakttelefon og driftssjef i kommunen.

Kommunen mottar varsler om flom og ekstremveer fra regionale myndigheter, yr.no,
Veitrafikksentralen.no og RAYVN. Flomhendelser skjer som regel over et noe lengre tidsrom, og
Teknikk og milje blir som hovedregel varslet dagen for. Dette gir tid til & gjore forberedelser,
som a rense rister og kummer for & hindre at disse tetter seg. De ansatte gir ogsad beskjed til eiere
av biler som star i fare for a bli utsatt for flommen.

Per i dag har kommunen rutiner for hvordan overvann skal felges opp. Driftsavdelingen benytter
en sjekkliste for a sikre at kummer og rister er apne, og ved gult farevarsel intensiveres arbeidet
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for 4 hindre overvann og mulig flom. For & sikre omradet ved Qyno, er det satt i gang et arbeid
for nedsenkning og lefting av adkomstveien, samt tiltak rettet mot bekkelopene’.

1.2.8  BEREDSKAP VED EKSTREMVZAR OG FLOM

Som nevnt har kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse identifisert ekstremver og
flom som en av flere risikohendelser, og i kommunens overordnede beredskapsplan gis det pa
denne bakgrunn tydelige foringer for hvordan en slik hendelse skal handteres.

Ekstremvaer kan fore til at bade kraftforsyning og kommunikasjonslinjene blir sterkt pavirket,
samtidig som fremkommeligheten innad i kommunen og til nabokommuner kan bli redusert. I
kommunens tiltakskort, som ligger vedlagt den overordnede beredskapsplanen, gis det konkrete
foringer for hvordan denne typen hendelser skal handteres. Egne tiltakskort for flom er ogsa
utarbeidet, med konkrete prosedyrer og ansvarsfordeling for effektiv handtering.

Ved slike hendelser har kommunen et samordningsansvar for & koordinere innsatsen fra
brannvesen, politi, sivilforsvar og heimevernet, og ved storre hendelser kan Statsforvalteren
samordne innsatsen mellom de ulike akterene. For 4 sikre rask og effektiv kommunikasjon
overfor innbyggerne, kan kommunen benytte seg av SMS-varling.

I intervju understrekes at bade radhuset og Sokndal skole ligger i et flomutsatt omrade, og
beredskapsplanen har derfor et ekstra fokus pa sikring av kritiske funksjoner. Et sentralt punkt er
at kriseledelsen skal ha mulighet til & flytte seg til en alternativ lokasjon dersom radhuset blir
utilgjengelig. Evakueringsplaner er ogsé en viktig del av beredskapsarbeidet, hvor teamet knyttet
til evakuerings- og parerendesenteret vil f4 oppgaven med a ta seg av evakuerte og parerende.

Ved behov for etablering av et beredskapssenter, skal dette settes opp utenfor flomutsatte
omrader. Her inneholder beredskapsplanen ulike alternative lokasjoner. Ogsa matvaretilforselen
kan 1varetas gjennom ulike alternativer, n&ermere bestemt ulike leveringsruter fra
nabokommunene, som kan tas 1 bruk ved behov avhengig av hvor flomvannet har samlet seg.

1.2.9 FLOMHENDELSEN I DESEMBER 2025

7 En egen del-ros for omrédet er nylig ogsd utarbeidet, som et resultat fra evalueringen av storflommen i desember
2025. Mer om dette i eget kapittel om flomhendelsen i 2025.
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Storflommen i desember 2025 er né evaluert. Evalueringen viste at kommunen handterte selve
krisesituasjonen pa en god mate, men den avdekket samtidig flere forbedringsomrader knyttet til
varsling, informasjonsflyt og samhandling i forkant og i en tidlig fase av hendelsen.

[ forkant av flommen var magasinene fulle og flere innbyggere opplevde vann 1 kjelleren for
hendelsen inntraff. Varslingsinformasjonen fra Meteorologisk institutt traff ikke fullt ut, og
kommunen burde hatt en tettere dialog med NVE og energiselskapet pa et tidligere stadium av
hendelsesforlopet.

Da omfanget ble tydelig, ble kommunens krisestab raskt etablert. Evalueringen viser at
kommunens informasjons- og kommunikasjonsplan ble fulgt, og innbyggerne fikk informasjon
via kommunens nettsider og Facebook, i tillegg til SMS-varsling. Samtidig ble det registrert
svakheter 1 informasjonsflyten, blant annet fordi legekontoret ikke fanget opp kommunens
informasjon, og enkelte pasienter mottok varsel for sent. I evalueringen blir det ogsé pekt péd
manglende opplaring i bruk av beredskapsverktoyet Rayvn, og manglende loggfering.

Omradet Qyno peker seg ut som et risikoomrade, bade nér det gjelder fremkommelighet,
informasjonsbehov og avklaringer om ansvaret for flyttingen av barnehagen. I evalueringen vises
det til behov for flere tiltak, blant annet a styrke dialogen med NVE og energiselskapet, bedre den
tekniske overvakingen av vannferingen og fysiske tiltak i vassdraget. I evalueringen avdekkes
ogsé et behov for & utarbeide en del-ros for omradet.

Som kjent arbeider Sokndal kommune med & fa bygget en flomtunnel mellom Presbru og
Jossingfjord, for a sikre Hauge sentrum mot fremtidige flomhendelser. Status varen 2026 er at
NVE opprettholder sine innsigelser mot flomtunnelen, inntil konsesjonen er avklart og
konklusjoner og eventuelle vilkar er innarbeidet 1 detaljreguleringen. Varen 2026 pégér en dialog
mellom kommunen og NVE om disse forholdene.

1.2.10 VURDERING

Sokndal kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse vedtatt av kommunestyret 1 2021, er et
sentralt styringsverktoy 1 kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Analysen
revideres administrativt én gang 1 dret, senest 1 juni 2025, og danner grunnlaget for kommunens
overordnede beredskapsplan.

Kommunens overordnede beredskapsplan ble vedtatt 1 2022, og i var gjennomgang ser vi at den
bygger pd den helhetlige ROS-analysen. Kommunen gjennomferer regelmessige oppdateringer
og ajourferer ros-analysen og beredskapsplanen ved endringer 1 organisasjonen, risikobildet og
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som folge av erfaringer fra gvelser og hendelser. Eksempelvis ble sikkerhetspolitisk krise og krig
lagt inn som en egen risikohendelse i april 2026.

Vér gjennomgang viser at samfunnssikkerhetsprinsippene beskrevet i veilederen til Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap, naermere bestemt ansvars-, narhets-, likhets- og
samvirkeprinsippet, er lagt til grunn for kommunens organisering av beredskapsarbeidet.
Prinsippene er uttrykkelig omtalt i kommunens overordnede beredskapsplan, hvor det spesifiseres
at kriseorganiseringen 1 storst mulig grad skal speile den ordinare organisasjonsstrukturen. |
intervju vises det ogsa til at ansvaret i normalsituasjon viderefores ved hendelser og kriser, 1 trdd
med ansvarsprinsippet, og at kriseledelsen er tydelig definert.

Viaren 2026 er Sokndal kommune 1 gang med & utarbeide en ny todelt overordnet beredskapsplan
som skal legges fram for kommunestyret i september. I januar 2026 ble det etablert et internt
beredskapsrad, som skal bidra til kontinuitet 1 beredskapsarbeidet. Radet vil ogsa bidra til politisk
forankring av kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap gjennom utarbeiding av
halvérlige rapporter. Nylig er det ogsa etablert et interkommunalt beredskapsréd for Dalane-
kommunene for erfaringsutveksling og okt samarbeid.

Vi ser at ekstremveer og flom er identifisert i kommunens helhetlige ros-analyse som alvorlige og
sannsynlige hendelser, og disse er fulgt opp gjennom konkrete tiltak i kommunens handlings- og
okonomiplan, samt gjennom iverksetting av tekniske flomsikringstiltak, utarbeidelse av rutiner
for overvannshdndtering, varsling og beredskap, samt med egne tiltakskort for flom og
ekstremvaer 1 beredskapsplanen.

Kommunens evaluering av flomhendelsen i desember 2025 har gitt grunnlag for lering og
identifisering av forbedringsomrader. Dette gjelder blant annet varsling og samhandling og at det
er identifisert et behov for en del-ROS for det utsatte omradet @yno. Samtidig er enkelte sentrale
forebyggende tiltak, som flomtunell, fortsatt langt fram. Kommunen folger opp ekstremver- og
flomrisikoen, gjennom forbedringspunkter kommunen selv har identifisert og som kommunen er
1 gang med a folge opp.

1.3 FORANKRING PA VIRKSOMHETSNIVA

1.3.1 REVISJONSKRITERIER
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I kommunens helhetlige risiko- og sérbarhetsanalyse foresléds en rekke tiltak for & redusere risiko
og styrke beredskapsarbeidet. Under kapittelet «Plan for oppfelging av ROS-analysen» nevnes
folgende tiltak;

e Sokndal kommunes overordnede beredskapsplan skal vare oppdatert og kjent i
organisasjonen.

e Sokndal kommune skal innenfor alle sektorer ha oppdaterte beredskapsplaner med
tilherende tiltakskort.

e Sokndal kommune skal ha en handlingsplan som viser oppfelging av tilherende tiltak
under hvert risikoomrade. Denne gjennomgés og oppdateres arlig i organisasjonen som en
del av internkontrollrutinen.

e Secktorspesifikke ROS-analyser skal gjennomfores ved behov.

o Helhetlig risiko- og sérbarhetsanalyse skal administrativt revideres hvert 4r.

Videre kan vi lese at «den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen for Sokndal kommune skal
legges til grunn i alt videre arbeid med beredskapsplaner i kommunen. Bédde overordnet
beredskapsplan og sektor-vise planer skal benytte ROS-analysen som datagrunnlag (s.44)».

Kommunen ber ha et systematisk beredskapsarbeid hvor beredskapsplan, roller og tiltakskort er
godt kjent og ovd blant ansatte, slik at uenskede hendelser kan handteres effektivt. Dette folger
av sivilbeskyttelsesloven § 15, som fremhever at kommunen skal serge for nedvendig opplering
og ovelser, slik at ansatte er i stand til & utfore sine oppgaver ved uenskede hendelser.

Pa bakgrunn av disse foringene er folgende revisjonskriterier utledet for & besvare
problemstillingen:

e Kommunen ber ha et systematisk beredskapsarbeid hvor overordnet beredskapsplan,
roller og tiltakskort er godt kjent og innevd blant de ansatte, slik at uenskede hendelser
kan handteres effektivt.

Kommunens fagspesifikke beredskapsplaner skal holdes oppdatert i trdd med egne
foringer.

Béde overordnet beredskapsplan og sektor-vise beredskapsplaner skal benytte helhetlig
ros-analyse som datagrunnlag.

1.3.2  FORANKRING OG SAMORDNING PA TVERS

I intervju fremheves at storre hendelser, som storbrannen i 2018, pandemien 1 2020-22 og
storflommen 1 2025, har gitt kommunen verdifulle erfaringer knyttet til logistikk, kommunikasjon
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og oppfelging. Som et resultat arbeider kommunen aktivt for & skape en kultur hvor overordnet
beredskapsplan er godt kjent, lett tilgjengelig og hvor de ansatte har kjennskap til tiltakskortene
som er utarbeidet 1 tilknytning til planen. Kommunens maél er a etablere en kultur hvor de ansatte
vet hvordan hendelser skal hdndteres, og hvilke oppgaver som skal lases.

Heosten 2025 har beredskapskoordinator utarbeidet et drshjul som beskriver et bredt spekter av
aktiviteter for & oke kjennskapen til beredskapsarbeidet. I henhold til arshjulet vil det hver host
bli arrangert en «Barekrafts-uke» og en «Egenberedskaps-uke», hvor oppmerksomheten rettes
mot samfunnssikkerhet og innbyggernes egenberedskap. Arshjulet legger opp til gjennomfering
av flere gvelser hvert ar, som Rayvn-gvelse i oktober, DSB-gvelse i november, og
skrivebordsgvelser, samt gvelse 1 opprettelse av evakuerings- og parerendesenter.

Vedlikehold av kritisk utstyr, som aggregat pa Solbe, inngar ogsé 1 arshjulet, sammen med
jevnlig vurdering av opplaringsbehov og revisjon av fagplaner og rutiner. I rshjulet er det ogsa
lagt inn faste moter, med beredskapsmete i oktober og beredskapsrad i januar, 1 tillegg til meter
med regionale og nordiske samarbeidspartnere. P4 denne maten ensker kommunen &
systematisere arbeidet i storre grad, for best mulig & vere forberedt pa ulike hendelser og kriser.

1.3.3 KOMMUNIKASJONSPLAN OG VARSLINGSRUTINER

I kommunal beredskap skiller man gjerne mellom overordnede planer, som helhetlig ROS og
overordnet beredskapsplan, og fagspesifikke planer, som krise- og kommunikasjonsplan,
smittevernplan, IKT-beredskapsplan og plan for psykososial beredskap.

I intervju understrekes at kommunens krise- og kommunikasjonsplan regnes som en fagspesifikk
plan fordi den er rettet mot et avgrenset fagomrade, nemlig handtering av kriser og ekstern/intern
kommunikasjon. Den utfyller kommunens overordnede beredskapsplan og beskriver roller,
ansvar, tiltak og prosedyrer knyttet til kriseledelse og kommunikasjon.

Sokndal kommunes plan for krisekommunikasjon/ kommunikasjonsplan ble sist revidert hgsten
2025. I gjeldende beredskapsplan presiseres at all kommunikasjon med media som hovedregel er
delegert til ordferer. Ordfereren skal vaere kommunens ansikt utad ved storre hendelser, men stér
fritt til & delegere oppgaven videre.

I kommunens krise- og kommunikasjonsplan finner vi varslingsrutiner som konkretiserer
hvordan planen skal iverksettes 1 praksis, blant annet hvem som skal varsles, 1 hvilken rekkefolge
og pa hvilken mate. Oppdaterte varslingslister er dermed en forutsetning for at krise- og
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kommunikasjonsplanen kan fungere etter hensikten. I intervju far vi opplyst at varslingsrutinene
er integrert 1 kommunens krisehandteringsverktoy, Rayvn. Alle som har en rolle 1
beredskapsarbeidet skal ha fatt tilgang til Rayvn bade som app og som program pa PC. For &
sikre at alle er godt kjent med og kan bruke verktoyet effektivt, glennomferes kurs og opplaring.
Disse er nd lagt inn 1 kommunens nylig utarbeidede arshjul for beredskapsarbeidet, for & sikre okt
systematikk.

De senere arene har Sokndal iverksatt flere tiltak for a bedre varslingen overfor kommunens
innbyggere. Erfaringer s langt viser at & legge ut informasjon pd kommunens nettsider har
begrenset effekt, mens SMS-varsling har god effekt. Gjennom SMS-varslingssystemet har
kommunen mulighet til & avgrense SMS-varslingen til et geografisk omrdde eller bestemte
aldersgrupper. Sistnevnte kan for eksempel vare alle innbyggere over 60 ar.

Véren 2026 har Sokndal kommune bestemt a ga til anskaffelse av nednett, som vil vere pd plass 1
lopet av kort tid. Nednett er et nasjonalt, lukket kommunikasjonssystem for ned- og
beredskapsakterer, driftet av DSB pa vegne av staten. Systemet bestér av et landsdekkende
radionett, brukerutstyr og styringssystemer som muliggjor sikker, robust og prioritert
kommunikasjon, ogsa i krisesituasjoner (Kilde: Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap).

1.3.4 PLANVERK PA VIRKSOMHETSNIVA

I hvilken grad det utarbeides risiko- og sarbarhetsanalyser og beredskapsplaner utover
overordnet niva, vil vaere avhengig av hvilke krav som stilles i serlovgivingen og hvordan den
enkelte virksomhet selv vurderer behovet. Forskrift om helse og milje 1 barnehager, skoler og
skolefritidsordninger § 14 stiller for eksempel krav om egne beredskapsplaner i barnehager og
skoler. Det samme gjelder innenfor kommunens helse- og omsorgstjenester, hvor lov om
helsemessig og sosial beredskap § 2-2, stiller tilsvarende krav.

Tabell 4 — Fagspesifikke/ sektor-vise beredskapsplaner i Sokndal kommune
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Fagspesifikke/ sektor-
vise beredskapsplaner

Ansvarlig for plan

Utarbeidet/ sist oppdatert

Plan for helse og sosial | Kommuneoverlegen . .
26.06.2021/ revideres varen 2026

beredskap

Smittevernplan / Kommuneoverlegen Samme dato som plan for helse og

pandemiplan sosial beredskap

Plan for psykososialt Kommuneoverlegen .

. Mangler datering

kriseteam

Beredskapsplan for Rektor .
Juni 2025

Sokndal skole

Beredskapsplan for de Den enkelte styrer

private barnehagene B, Varen 2026

Freyland og @yno

HMS-plan for Kommunalsjef Oppvekst og kultur Mangler datering

barnehager og skoler

Beredskapsplan for det
enkelte vannverk (Hauge
og Ana Sira)

Kommunalsjef Teknikk og milje

(Kilde: Kriseledelsen, Beredskapsplan Sokndal kommune 2022)

Foreligger ikke. Kun ROS-analyse

Plan for helse- og sosial beredskap vedtatt 26.06.2021 (sak 058/21), gjelder for alle virksomheter
innenfor tjenesteomradet helse og omsorg. Planen gir tydelige foringer for oppdateringer: Den

skal revideres hvert fjerde ér, ajourferes arlig, og godkjennes politisk minst én gang i hver

valgperiode. Det presiseres ogsa at dato for siste oppdatering skal fremga pé forsiden, og at det er

kommunalsjef for helse og omsorg som sammen med ledergruppen har ansvaret for 4 holde den

oppdatert.

Fra kommunen far vi opplyst at denne planen er under revidering viren 2026. S langt er

samtlige tiltakskort gjennomgétt i samrdd med kommunelegen. Smittevern- og pandemiplanen

inngar som en del av denne planen, og vil dermed bli oppdatert samtidig. Plan for psykososialt

kriseteam ikke er datert. Her far vi opplyst at en full revisjon planlegges gjennomfert i lopet av

2026.
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De enkelte virksomhetene innenfor tjenesteomradet helse og omsorg har ikke utarbeidet egne
beredskapsplaner, kun rutiner. Dette gjelder ogsd Solbg sykehjem, med sine 36
institusjonsplasser. Sykehjemmet har rutiner for hvem som skal kontaktes ved hendelser, hvordan
nedstrem skal skaffes, og hvor lenge sykehjemmet kan driftes pa nedstrem.

Innenfor hjemmetjenesten er det utarbeidet rutiner for hdndtering av ulike hendelser og
situasjoner, som for eksempel dersom mobilnettet faller ned og tilgangen til journalsystemet
forsvinner. Ukentlig tas det utskrifter av pasientenes medisinlister, som legges tilgjengelig pa
vaktrommet og hjemme hos den enkelte pasient. Pasientjournalsystemet som benyttes per i dag er
lagret lokalt, men fra neste ar vil kommunen gé over til et sky-basert system. Hver virksomhet
innenfor tjenesteomradet utarbeider egne arshjul for HMS-arbeidet, hvor bade opplaering i
beredskap og evelser inngdr. Kommunalsjef og virksomhetsledere vi har intervjuet opplever at
behovet for en tydelig oppgave-, ansvars- og rollefordeling er godt dekket i kommunens
overordnede beredskapsplan og rutiner.

Innenfor Oppvekst er det utarbeidet en beredskapsplan for Sokndal skole, en HMS-plan for
barnehager og skoler, samt en egen beredskapsplan for kulturskolen, mens de private
barnehagene har sine egne beredskapsplaner. Utover dette jobber tjenesteomradet 1 henhold til
kommunens overordnede beredskapsplan, med tilherende tiltakskort. Kommunalsjef for oppvekst
er 1 likhet med de andre kommunalsjefene en del av beredskapsgruppa i kommunen, og ved for
eksempel flom, vil kommunalsjefen ha ansvaret for koordineringen innenfor sitt tjenesteomrade,
som hovedsakelig omfatter skole, barnehager og kulturskole.

Hver sommer gjennomgar avdelingsleder i Oppvekst beredskapsplanene for & sikre at de er
oppdaterte, blant annet med hensyn til varslingslister og kontaktinformasjon. Nér skoledret
starter, gjennomgas planene sammen med personalet, og som en del av gjennomgangen ma alle
signere pé at de har lest dokumentene. Slik sikres at planene er oppdaterte og kjente.

I var gjennomgang ser vi at beredskapsplanen for Sokndal skole omfatter et bredt spekter av
alvorlige hendelser som kan utlese behov for krisehdndtering. Planen viser blant annet til
alvorlige ulykker, for eksempel i forbindelse med turer eller transport, brann, samt tilsiktede
hendelser som skyteepisoder, gisselsituasjoner og bombetrusler eller -angrep. Videre omtales
voldsepisoder, mishandling og andre alvorlige situasjoner som kan ramme elever og ansatte. [
tillegg viser planen til hdndtering av sykdom og ulykke, dedsfall, seksuelle overgrep, vold og
trakassering og mobbing, samt andre forhold som kan kreve sarskilt oppfelging.
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Men i hvilken grad beredskapsplanen for skolen faktisk bygger pa en forutgaende risiko- og
sarbarhetsanalyse fremgar ikke tydelig av planen. Hvorvidt skolens beredskapsplan bygger pa
eller er samordnet med kommunens helhetlige ROS-analyse er ogsa uklart.

I var gjennomgang ser vi ogsa at gjeldende HMS-plan for barnehager og skoler mangler datering,
noe som svekker oversikten over planverkets aktualitet. I intervju gir rektor uttrykk for at skolen
har et forbedringspotensial pa disse punktene.

Innenfor tjenesteomradet Teknikk og milje fremhever de ansatte vi har intervjuet at kommunens
overordnede ros-analyse og beredskapsplan anses som tilstrekkelig. Tjenesteomradet ser med
andre ord ikke behov for egne ros-analyser og beredskapsplaner, med mindre bestemmelser 1
serlovgivningen tilsier noe annet. I kommunens overordnede planverk er Teknikk og milje nevnt
flere ganger, og tiltakskortene i tilknytning til overordnet beredskapsplan oppleves & gi
tilstrekkelige foringer for bade ansvars-, oppgave- og rollefordeling ved hendelser.

Nér det gjelder beredskapsarbeidet knyttet til det enkelte vannverk i kommunen, herunder Hauge
og Ana-Sira, ser vi i vir gjennomgang at det foreligger risiko- og sirbarhetsanalyser, men ingen
beredskapsplaner. Her far vi opplyst at de foreliggende ros-analysene er benyttet som
grunnlagsmateriale for kommunens overordnede beredskapsplan. Dette inneberer at kommunens
overordnede beredskapsplan gir feil opplysninger pé dette punktet. I denne planen stir det nemlig
at beredskapsplaner for det enkelte vannverk er utarbeidet®.

I lovverket stilles det klare krav til at vannverk skal ha egne beredskapsplaner. Etter
drikkevannsforskriften § 11 skal vannverkseier gjennomfere nedvendige beredskapsforberedelser
og utarbeide beredskapsplaner for & sikre levering av tilstrekkelige mengder drikkevann ogsa
under kriser, ekstraordinere hendelser og ved krig. S& langt vi erfarer, er slike beredskapsplaner
ikke utarbeidet.

1.3.5 FORANKRING OG SAMORDNING MED DE PRIVATE BARNEHAGENE

Sokndal kommune har tre barnehager, alle organisert som private virksomheter. Barnehagene
inngdr 1 storre barnehagekjeder og har egne systemer for internkontroll, inkludert beredskap.
Kommunen folger opp beredskapsarbeidet i de private barnehagene gjennom dialog og deltakelse
1 planarbeid, samtidig som styrerne har gjort sine beredskapsplaner, eller deler av disse,

81 lopet av arbeidet med denne forvaltningsrevisjonen far vi for gvrig opplyst fra beredskapskoordinator at disse
opplysningene na er fjernet fra gjeldende beredskapsplan.
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tilgjengelige for kommunen. Som barnehagemyndighet har kommunen et overordnet
tilsynsansvar der beredskap inngar som ett av flere tema. Ved konkrete hendelser, som for
eksempel ved ekstremver eller flom, er kommunen 1 lopende dialog med de private barnehagene,
og virksomhetene involveres ogsa i evalueringer i etterkant.

[ intervju med barnehagestyrer i @yno FUS private barnehage, kommer det fram at de har lang
erfaring med flomhendelser, men at flommen 1 desember 2025 ble mer langvarig enn tidligere.
Barnehagen har utarbeidet en egen beredskapsplan for flom, men hendelsen avdekket mangler
knyttet til hdndtering av langvarig flom.

Etter hendelsen ble barnehagestyrer invitert til & delta i evalueringsmetet, hvor hvem som skal
avgjere hvorvidt barnehagen skal holde &pent eller holdes stengt, ble et tema. Siden barnehagen
apner kl. 06.30, mé avgjorelsen tas senest kl. 05.30. I evalueringsmetet ble det reist sparsmél om
dette er en beslutning som skal tas av barnehagestyrer eller kommunen.

I intervju gir barnehagestyrer uttrykk for at hun ikke nedvendigvis har tilstrekkelige
forutsetninger for & ta denne typen beslutninger alene, og etterlyser beslutningsstette fra
kommunen ved slike hendelser Selv om barnehagestyrer har lang erfaring og god kjennskap til
lokale forhold, blir det pekt pa at dagens losning kan vaere sérbar ved et eventuelt skifte av styrer.
Som et tiltak ble det enighet om 4 montere et kamera ved brua for & kunne folge vannstanden
digitalt. Arbeidet med & forbedre veien ut til barnehagen er for gvrig ogsa i gang.

Fra kommunen sin side blir det fremhevet at kommunen ikke har beslutningsmyndighet overfor
private barnehager, men at kommunen er &pen for & gi beslutningsstette som del av ansvaret som
barnehagemyndighet etter barnehageloven. Dette omfatter ogsé deling av risiko- og
sarbarhetsvurderinger, varsler, beredskapsinformasjon og bidrag til samordning med andre
akterer. Ved hendelser som ekstremvar og flom er informasjonsutveksling sarlig viktig for a
sikre en helhetlig krisehandtering og felles situasjonsforstaelse. Kommunen kan bidra med
faglige vurderinger av sikkerhet, risiko og aktuelle tiltak, men vil ikke kunne gi palegg, fatte
vedtak eller instruere barnehagen direkte, med mindre det er fare for liv og helse.

1.3.6 VURDERING

I intervju understrekes at kommunen jobber aktivt med & gjere den overordnede
beredskapsplanen kjent og tilgjengelig, og at det legges vekt pa at ansatte har kjennskap til roller
og tiltakskort. Hasten 2025 er det utarbeidet et &rshjul for beredskapsarbeidet, med planlagte
ovelser, opplaring, meter og revisjon av planverk. Etter véar vurdering gir dette et godt grunnlag
for gkt systematikk 1 beredskapsarbeidet.
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Samtidig ser vi at koblingen mellom ros-analyser pa den ene siden og beredskapsplaner pa den
andre, ikke alltid er like entydig. For eksempel er det ikke klart hvorvidt beredskapsplanen til
Sokndal skole faktisk bygger pa en ros-analyse og om den er samordnet med kommunens
helhetlige ROS-analyse. En tydelig kobling bidrar til at tiltak, roller og ressursbruk rettes mot de
mest alvorlige og relevante hendelsene, og gir dermed et bedre grunnlag for effektiv og
koordinert handtering av hendelser. Manglende datering og uklar revisjonsstatus for enkelte
beredskapsplaner svekker ogsa sporbarheten mellom risikoanalyser og planverk. Kommunens
eget krav om at kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse skal legges til grunn i alt av
planarbeid innenfor beredskap anses dermed ikke oppfylt.

For vannverkene foreligger ROS-analyser, men etter hva vi erfarer mangler egne
beredskapsplaner. Dette til tross for at overordnet beredskapsplan oppgir at slike planer faktisk
eksisterer.

Nér det gjelder kravet om at de fagspesifikke beredskapsplanene skal holdes oppdatert 1 trdd med
egne foringer, viser var gjennomgang et blandet bilde. Flere sentrale planer, som krise- og
kommunikasjonsplanen, er nylig revidert, og det er etablert rutiner for opplering og bruk av
krisehandteringsverktoyet Rayvn. Plan for helse- og sosial beredskap inneholder klare foringer
for revisjon og ajourhold, og kommunen har nylig startet arbeidet med oppdatering. Samtidig
finner vi planer som ikke er datert eller hvor revisjon som er planlagt ikke er gjennomfert. Dette
inneberer at kommunen samlet sett bare delvis oppfyller eget krav om at fagspesifikke
beredskapsplaner skal holdes lepende oppdatert i trdd med foringer gitt i planene.

Etter vdr vurdering har kommunen den senere tid fatt mange viktige elementer pa plass i sitt
beredskapsarbeid, s@rlig nér det gjelder systematikk, forankring og ambisjonsniva. Samtidig
viser vér gjennomgang et forbedringsbehov nér det gjelder bruk av kommunens helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalyse pd virksomhetsnivd, samt sikring av at alle fagspesifikke beredskapsplaner
faktisk blir utarbeidet, oppdatert og datert.

1.4 GJENNOMFORING AV OVELSER

1.4.1 REVISJONSKRITERIER

Sokndal kommunes overordnede beredskapsplan gir tydelige foringer for gjennomfoering av
ovelser som en del av kommunens beredskapsarbeid. Planen slér fast at det skal gjennomferes en
arlig ovelse som involverer kriseledelse, krisestab og kommunens team med ansvar for et
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evakuerings- og parerendesenter. Her skal det oves pa den overordnede beredskapsplanen, samt
relevante lover, forskrifter og veiledere innen sivil beredskap. Formalet skal vere & male hvor
raskt kriseledelsen kan etableres, og hvor godt de involverte kjenner til beredskapsrutinene.

I henhold til kommunens overordnede beredskapsplan skal det annet hvert &r gjennomferes en
starre beredskapsevelse basert pd beredskapsplanen, gjerne med bistand fra
beredskapsavdelingen hos Statsforvalteren. I tillegg skal kommunen sende observaterer til
ovelser 1 andre kommuner, slik at 1-3 personer kan skaffe seg verdifull erfaring fra ulike
scenarier og tilneerminger til krisehandtering.

I kommunens overordnede beredskapsplan understrekes ogsa viktigheten av evaluering. Etter alle
ovelser skal det gjennomferes en evaluering for & sikre lering og forbedring.

Pa bakgrunn av disse foringene er folgende revisjonskriterier utledet for & besvare
problemstillingen:

Kommunen skal drlig gjennomfere en varslet evelse som involverer kriseledelse og
sekretariat.

Hvert fjerde ar skal kommunen gjennomfere en storre praktisk gvelse. Denne ma

gjerne gjennomferes 1 samarbeid med Statsforvalteren eller det interkommunale
beredskapsradet.

Alle ovelser skal evalueres.

1.42 NYTT ARSHJUL OG BEREDSKAPSRAD

I de senere ar har Sokndal kommune 1 hovedsak deltatt 1 beredskapsevelser i regi av
Statsforvalteren, og 1 mindre grad gjennomfert egne gvelser. Qvelsene i regi av Statsforvalteren
har vert knyttet til ulike tema, som matforsyning, flom, datasikkerhet, fugleinfluensa, opprettelse
av evakuerings- og parerendesenter, terror, ras og stromutfall;

Tabell 5 - Oversikt over antall giennomforte ovelser siste tre dr i Sokndal kommune
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Tema for gvelse Dato gjennomfgrt

Cybergvelse/ hackerangrep 25.05.2023
Flom — gult farevarsel 31.10.2023
Flomvarsel for Sokndal kommune 10.11.2023
Tiger pa remmen 31.01.2024
Ras over vei (J@ssingfjord) 15.02.2024
Test av rom og EPS-senter 22.02.2024
Opprette EPS-senter 20.03.2024
Fugleinfluensa i Sokndal 06.03.2024
Voldshendelse — Solbg 08.04.2024
Matforsyning 18.06.2024
Ekstrem kulde 28.11.2024
Strgmutfall - Samvirkegvelse RAYVN og Enida 09.12.2024
Strgmutfall i alle Dalane kommuner 09.12.2024
Ansatte i mulig terroraksjon 15.01.2025

(Kilde: Sokndal kommune)

Ovelsene har i stor grad hatt karakter av scenario- og samvirketrening knyttet til hdndtering av
ekstraordinare hendelser, ofte gjennomfert ved bruk av krisehandteringsverktoyet RAYVN, og
hvor kommunens kriseledelse og ansatte i sentrale nokkelfunksjoner har vert involvert.

Samtidig ser vi at kommunen ogsa har gjennomfoert enkelte interne ovelser, blant annet knyttet til
etablering av evakuerings- og pdrerendesenter og konkrete hendelsesscenarioer. Disse er
imidlertid f4, og endrer ikke inntrykket av at evingsaktiviteten i stor grad har vert kjennetegnet
av ekstern initiering og samarbeid. I intervju presiserer kommunen at gvingsaktiviteten i egen
regi har tatt seg opp etter opprettelse av en egen beredskapskoordinator-stilling 1 april 2025.

I ovelsene i intern eller ekstern regi deltar som hovedregel kommunens kriseledelse. Ansatte 1
sentrale nekkelfunksjoner i teknisk sektor, helse og omsorg, IKT, kommunikasjon og
evakuerings- og parerendesenter har ogsa deltatt i flere gvelser. Innholdet i ovelsene (loggforing,
situasjonsrapportering, mateadministrasjon og stette til kriseledelsen) tilsier ogsa at
sekretariatsfunksjonen i praksis har vart en del av ovelsene. I de mer omfattende ovelsene, som
har omhandlet tema som ekstremveer, stremutfall, terror og samordning i RAYVN, har gjerne
hatt flere deltakere, med involvering fra eksterne akterer.

I var gjennomgang ser vi at gvelsene er dokumentert med evalueringsnotater,
erfaringsoppsummeringer og/eller sluttrapporter. Her ser vi at leringspunkter,
forbedringsomrader og behov for videre oppfelging er blitt identifisert.
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Frem til nd har kommunen hatt begrenset systematikk 1 gjennomferingen av egne
beredskapsevelser, og peker pé ulike arsaker, som hay turnover i kriseledelsen, hyppige
utskiftninger 1 rollen som beredskapskoordinator og endringer i kriseledelsens sammensetning. I
forbindelse med forste moate 1 kommunens beredskapsrad i1 januar 2026 ble okt systematikk tema,
og det ble da besluttet & gjennomfore flere beredskapsevelser 1 egen regi. Dette er bakgrunnen for
at beredskapskoordinator né har lagt inn flere beredskapsevelser i kommunens drshjul for
beredskap. Arshjulet inkluderer ni bade interne ovelser sammen med evakuerings- og
parerendesenteret hvert kvartal, samt ovelser i regi av Statsforvalteren.

Erfaringer fra gjennomforte ovelser vil for ovrig vere tema 1 meotene til beredskapsradet for
Dalane-kommunene. Her motes kommunenes beredskapskoordinatorer for erfaringsutveksling og
samarbeid.

1.4.3 OVELSER INNENFOR OPPVEKST

Tjenesteomradet Oppvekst forteller at de har rutiner for gjennomfering av branngvelser, men
ikke beredskapsevelser. Beredskapsplanene innenfor tjenesteomradet stiller heller ikke krav om
gjiennomforing av evelser. Vi far opplyst at tjenesteomradet ikke har gjennomfort egne
beredskapsevelser i lapet av siste fem ar, men representanter fra tjenesteomréadet har veert
involvert 1 gvelser pa overordnet niva. Dette gjelder for eksempel skrivebordsevelser i samarbeid
med Statsforvalteren.

Rektor ved Sokndal skole forteller at de ikke har gjennomfert egne beredskapsevelser siste fem
ar, med unntak av brann- og evakueringsevelser. I beredskapsplanen til Sokndal skole gis det
tydelige foringer for gjennomfering av slike ovelser. De rlige brann- og evakueringsegvelsene
involverer bade elever og ansatte. I tillegg blir branninstruks og remningsveier gjennomgatt av
kontaktlaerer minst to ganger i aret sammen med elevene, og bade branninstruks og
romningsveier star oppslatt i alle klasserom. Personalet far brannvernopplaring én gang i ret, og
deltar pa praktiske brannegvelser to ganger arlig.

1.4.4 OVELSER INNENFOR HELSE OG OMSORG

I Plan for helse og sosial beredskap presiseres at det er kommunalsjef for helse og omsorg som
skal ta initiativ til gjennomfering av gvelser, som skal sikre at de ansatte er godt forberedt pa
héndtering av krisesituasjoner. Planen gir ingen foringer for hvor ofte evelser skal gjennomfores,
men presiserer at beredskapsevelser kan gjennomfores pa ulikt vis;

e Varslingsevelse, for 4 teste kommunikasjonsrutiner og responstid.
e Diskusjonsevelse, der aktuelle scenarier gjennomgas og vurderes.
e Spill-evelse, som simulerer hendelser i et kontrollert miljo.
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e Feltovelser med markerer, der man trener pa praktisk innsats.

e Fullskalagvelse, som involverer flere akterer og simulerer en reell krisesituasjon.

[ intervju fér vi oppgitt det ikke er gjennomfort felles ovelser for tjenesteomréadet helse og
omsorg. Men pa samme mate som for tjenesteomradet Oppvekst, er tjenesteomradet som
hovedregel involvert 1 kommunens felles beredskapsevelser, ettersom ansatte 1 tjenesteomridet
har ansvaret for bade evakuerings- og parerendesenteret, samt nekkelfunksjoner i kommunen.
For eksempel er virksomhetsleder ved Solbg sykehjem leder for kommunens psykososiale
kriseteam.

I tillegg gjennomfores gvelser ute 1 virksomhetene. Solbe sykehjem gjennomferer brannevelser,
evakueringsevelser og andre ovelser, eksempelvis knyttet til stromstans. Hjemmetjenesten
opplyser at de gjennomforer ovelser 1 kommunens omsorgsboliger, som blant annet inkluderer
evakuering av beboere.

I kommunens smittevern og pandemiplan stilles det for evrig ingen krav til giennomfering av evelser.

1.4.5 @VELSER INNENFOR ANDRE TJENESTEOMRADER

Representanter fra Teknikk og milje vi har intervjuet understreker at de gjennomferte ogvelsene 1
regi av Statsforvalteren har involvert sentrale personer innenfor tjenesteomradet, enten det gjelder
ansatte fra vann og avlep, driftssjef, neringssjef eller andre. Gjennom disse gvelsene har de
ansatte fatt anledning til & trene pa bade rutiner og samhandling ved akutte hendelser.

I tillegg til praktiske gvelser er det gjennomfort diskusjonsevelser. Hensikten er a oke
bevisstheten rundt sérbarheter, kriseledelse og beredskap. I gvelsene samles deltakere fra ulike
avdelinger, og gjennom diskusjonene ble det utvekslet erfaringer og vurdert hvordan kommunen
best kan héndtere ulike hendelser.

Et sentralt poeng 1 ovelsene har vert samarbeid. Sokndal kommune har deltatt i1 flere
samarbeidsevelser pa tvers av Dalane-kommunene, eksempelvis om stromutfall. Her har
Sokndal, Eigersund, Lund og Bjerkreim samarbeidet med ENIDA (lokalt nettselskap med ansvar
for drift og vedlikehold av stremnettet) og Statsforvalteren i Rogaland, for & trene pé felles
krisehéndtering og bruk av digitale verktoy som RAYVN. Disse gvelsene har hatt som mal &
styrke samhandlingen mellom kommunene og sikre at alle aktarene kjenner sine roller og rutiner.

1.4.6 VURDERING
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Sokndal kommunes overordnede beredskapsplan gir tydelige feringer for gjennomfering av
ovelser som en del av kommunens beredskapsarbeid. Planen slér fast at det skal gjennomferes en
arlig ovelse som involverer kriseledelse, krisestab og EPS-team (teamet som far ansvaret for
kommunens evakuerings- og parerendesenter). I tillegg skal det annet hvert ar gjennomfores en
storre beredskapsevelse basert pd kommunens beredskapsplan, gjerne med bistand fra
Statsforvalteren.

Vér gjennomgang viser at Sokndal kommune har deltatt i1 flere beredskapsevelser de siste arene.
Deltakelsen har i hovedsak vert knyttet til gvelser gjennomfert i regi av Statsforvalteren, mens
kommunen i mindre grad har gjennomfort egne ovelser. Dette gjelder sarlig perioden for
opprettelsen av en egen beredskapskoordinatorstilling 1 april 2025. OQvelsene i regi av
Statsforvalteren har involvert kommunens kriseledelse og ansatte 1 sentrale nekkelfunksjoner, og
innholdet i1 gvelsene tilsier at sekretariatet ogsa har vert involvert. Kommunens eget krav om
arlige ovelser hvor bade kriseledelse og sekretariat er involvert, vurderes dermed som oppfylt.

Sokndal kommune har ogsé deltatt i flere storre og omfattende ovelser de siste drene 1 regi av
Statsforvalteren. Her har temaet for ovelsene variert. Eksempelvis er det gjennomfert evelser
knyttet til ekstremvaer, stromutfall og terror. I disse ovelsene har ogsd de andre kommunene i
Dalane-regionen deltatt. Kommunens eget krav om gjennomfering av en storre praktisk ovelse
minimum ¢én gang hvert fjerde r, anses dermed som oppfylt.

Var gjennomgang viser at ovelsene er dokumentert gjennom evalueringsnotater,
erfaringsoppsummeringer og/eller sluttrapporter, og at det er identifisert ulike leringspunkter og
forbedringsomrader. Kommunens eget krav om at gvelsene skal evalueres, anses dermed som

oppfylt.

Samtidig ser vi at kommunen har gjennomfort i gvelser 1 egen regi, men dette er blitt fulgt opp
med flere gvelser i den senere tid. Gjennom etablering av et nytt internt beredskapsrdd og
utarbeidelse av et arshjul for beredskap, hvor flere ovelser i egen regi er lagt inn, vil dette endre
seg. Det ma sies 4 vaere positivt, og peker i retning av at kommunen ensker & bli bedre i1 arbeidet
med samfunnssikkerhet og beredskap.

1.5 KONTINUITET OG LARING I BEREDSKAPSARBEIDET

1.5.1 REVISJONSKRITERIER
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Sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt stiller krav om at kommunen
skal ha en oppdatert helhetlig risiko- og sirbarhetsanalyse og beredskapsplan, samt gjennomfore
ovelser, evaluere disse og dokumentere oppfelging. Forskrift om beredskapsplikt § 8 stiller krav
om at evalueringene skal bidra til leering, og eventuelle forbedringsbehov skal felges opp
gjiennom n@dvendige endringer i ROS-analyser og beredskapsplaner.

I kommunens overordnede beredskapsplan heter det at opplering i beredskap skal systematiseres
gjennom en arlig plan, som konkretiseres i en tiltaksliste. Tiltakslisten er en del av kommunens
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse, og er gjort tilgjengelig i FRAMSIKT. I tiltakslisten heter
det at kriseledelsen skal serge for at kommunen har etablert rutiner for systematisk oppfelging av
samfunnssikkerhet og beredskap. Nye hendelser, erfaringer fra evelser eller reelle kriser,
endringer 1 klima, teknologi, infrastruktur, demografi eller geopolitisk situasjon kan pavirke
kommunens sdrbarhet. Den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skal derfor gjennomgas arlig
1 ledergruppen, hvor ogsé ordferer og leder for servicekontoret deltar.

Videre skal det foretas en érlig gjennomgang av kommunens beredskapsplan. En arlig
gjennomgang skal bidra til at kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse og
beredskapsplan til enhver tid reflekterer et oppdatert og realistisk risikobilde. Gjennomgangen
skal sikre at beredskapsplanen er praktisk anvendbar 1 en krisesituasjon, og erfaringer fra gvelser,
hendelser, tilsyn eller intern evaluering skal systematisk innarbeides.

Pa bakgrunn av disse foringene er folgende revisjonskriterium utledet for 4 besvare
problemstillingen:

e Kriseledelsen skal serge for en arlig gjennomgang av kommunens helhetlige risiko- og

sarbarhetsanalyse og beredskapsplan, for & sikre at disse holdes oppdatert pd bakgrunn
av erfaringer fra hendelser og ovelser.

1.5.2 FUNN

Beredskapskoordinator fremhever at opplaring innenfor beredskapsarbeid inngar som en del av
kommunens arshjul for beredskap. Ved a strukturere arbeidet i et &rshjul sikrer kommunen at
beredskapsplanene holdes oppdaterte, at gvelser gjennomferes og evalueres, og at leringspunkter
blir systematisk identifisert og fulgt opp. Gjennom forankring 1 kommunens arshjul sikres ogsa
kontinuitet 1 arbeidet.
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I intervju understrekes at dette er en kontinuerlig prosess, der nye hendelser, erfaringer og
eventuelle endrede foringer, blant annet fra Statsforvalteren, lopende folges opp og tas inn 1
beredskapsarbeidet. Et konkret eksempel er oppfelgingen i etterkant av flomhendelsen 1
desember 2025, der evalueringen avdekket et behov for & utarbeide en egen del-ROS for omrédet.
Denne del-rosen er na innarbeidet i planverket.

Videre fremheves at hendelsene og erfaringene som gjares preger kommunens planer, herunder
reguleringsplaner. Eksempelvis har alle reguleringssakene i1 sentrum flom som tema, noe som 1
praksis inneberer at sentrum er strengt regulert. Inntil kommunen far pa plass en flom-tunell, vil
det vaere begrenset hva som kan bygges i sentrum.

I intervju pekes det pa at Sokndal kommune tradisjonelt har vert gode til 4 evaluere hendelser, og
noe darlige til & evaluere ovelser. Etter hendelsene som flommen i1 2018 og pandemien, ble det
gjennomfort mange skriftlige og muntlige evalueringer. Og ved hendelser som har medfort at
kommunen har satt krisestab, er evalueringer blitt brukt som et verktoy for & finne
forbedringspunkter.

Pa speorsmél om hvordan kommunen sikrer systematisk lering og forbedring etter avelser, far vi
til svar at dette ikke alltid blir gjort og at kommunen kan bli bedre pé dette. I evalueringene etter
ovelser ensker kommunen & identifisere konkrete leeringspunkter, som deretter kan folges opp og
innarbeides i planverket. P& denne maten ensker kommunen 4 legge bedre til rette for laering og
forbedring.

1.5.3 LARING I BEREDSKAPSARBEIDET - STATSFORVALTERENS
RANGERING

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sender hvert ar ut en
kommuneundersgkelse for a kartlegge hvordan kommunene arbeider med samfunnssikkerhet og
beredskap. Statsforvalteren rangerer s kommunene etter hvor langt de har kommet i
beredskapsarbeidet, basert pd kommunenes egenrapportering til DSB, sammenholdt med
resultater fra Statsforvalterens egne tilsyn.

I rangeringen stiller Statsforvalteren ulike krav, herunder krav om en oppdatert og bred
ROS-analyse, og en beredskapsplan som bygger pé ros-analysen. Et sentralt poeng er at
beredskapsplanen er godt kjent i kommunen og jevnlig testet gjennom gvelser og dokumentert
lering. Vurderingen gér ikke bare pa om kommunen har utarbeidet de pdkrevde dokumentene/
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planene, men ogsa om disse inngar i en sammenhengende forbedringsprosess sammen med
ovelser og evalueringer over tid’.

Undersegkelsen har 1 flere ar vist en positiv utvikling 1 antallet kommuner som oppfyller kravene 1
forskrift om kommunal beredskapsplikt. Mens Sokndal havnet blant de fire nederste og 1 oransje
sone 1 2020 og -21, har kommunen de siste arene klatret oppover, og havnet 1 2025 i gul sone. For
a havne 1 denne sonen ma kommunen oppfylle de fleste krav i forskrift om kommunal
beredskapsplikt. Sistnevnte innebarer at kommunen ma ha en oppdatert og bred ROS-analyse, og
en beredskapsplan som er forankret i analysen. I tillegg stilles det krav om gjennomfoering av
jevnlige ovelser og et fungerende beredskapsrdd. Kommunen ber ogsa ha planer for ned-vann og
fysiske informasjonspunkter ved bortfall av digitale tjenester. Dette er punkter som Sokndal
scorer betydelig bedre pa na, sammenlignet med tidligere.

For 4 havne 1 gronn sone ma kommunen levere pé et hoyere niva og vise til et helhetlig og
samordnet beredskapsarbeid. ROS-analysen skal da vare et aktivt styringsverktoy, og
beredskapsplanen ma vare innarbeidet og jevnlig testet gjennom evelser og dokumentert lering.
Kommunen ma 1 tillegg ha et aktivt og kompetent beredskapsréad, klare roller, hoy fagkompetanse
og gode planer for kritiske funksjoner!?.

Tabell 6 — Kommunenes systematiske beredskapsarbeid og Statsforvalterens rangering av
Sokndal i 2025 versus 2020

9 Kommunetrappa 2025 | Statsforvalteren i Rogaland

10 Ibid
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https://www.statsforvalteren.no/rogaland/samfunnstryggleik-og-beredskap/kommunal-beredskap/kommunetrappa-2025/

Kommune |[Score 2025
Bokn 37,5
Sauda 37
Lund 36,75
Ha 36
Sandnes 35,5
Strand 35
Karmay 34,75
Randaberg 34
Sola 34
Stavanger 33,5
Kvitsoy 33
Sokndal 32
Time 315
Utsira 31
Suldal 30,5
Klepp 29,75
Hjelmeland 30
Haugesund 29,25
Bjerkreim 28,5
Eigersund 25,5
Tysveer 25
Vindafjord 25
Gjesdal _

Lulgd'—

Vindafjord
Tysvaer Bokn
Gjesdal Sandnes
Strand Ha
Bjerkreim Suldal
Utsira
Hjelmeland
Eigersund
Haugesund
29,25-34 34,25-38,75

(Sokndal kommunes plassering i 2020. Kilde: Statsforvalteren.no)
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De siste arene har Sokndal kommune forbedret sin plassering 1 Statsforvalterens rangering og
ligger nd blant de midterste. Dette indikerer at Sokndal i sterre grad enn tidligere etterlever
kravene i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

P4 bakgrunn av vurderingen utarbeider Statsforvalteren et resultatbrev til hver enkelt kommune,
hvor poengscore og plassering i kommunetrappa begrunnes. For a belyse utviklingen 1 Sokndal
kommunes beredskapsarbeid fra 2020 til 2025, har vi gjennomgatt resultatbrevene fra 2020, 2021
og 2025.

I resultatbrevene for 2020 og 2021 fremhever Statsforvalteren flere forhold som indikerer svikt i
kontinuitet og laering. Det pekes blant annet pé at kommunens helhetlige ROS-analyse ikke har
veert oppdatert over tid, noe som svekker evnen til 4 fange opp endrede risikoforhold og trekke
leerdom av tidligere hendelser. Beredskapsplanen er heller ikke revidert arlig, og den mangler
tilstrekkelig forankring i ROS-analysen, blant annet i form av evakueringsplaner. Samlet sett
viser vurderingene at kommunen i denne perioden i begrenset grad klarer & omsette erfaringer fra
hendelser og ovelser til konkrete forbedringer i analyser og planverk.

I resultatbrevet for 2025 vurderes situasjonen som forbedret. Kommunen har oppnédd en hoyere
poengscore og blir plassert i gul sone. [ begrunnelsen fremheves som positivt at Sokndal
kommune har etablert et beredskapsrad, som har vart involvert i planlegging og gjennomfering
av gvelser. Dette tyder pa mer struktur, bedre samhandling og sterre grad av kontinuitet 1
beredskapsarbeidet. Samtidig fremgér at leeringen fortsatt ikke utnyttes fullt ut. Beredskapsréadet
har sé langt ikke vert involvert i arbeidet med kommunens helhetlige ROS-analyse, overordnet
beredskapsplan eller handtering av reelle hendelser. Det pekes ogsa pé behov for gkt
ovingsaktivitet og bedre bruk av verktey for krisehdndtering.

Basert pa referatet fra motet i kommunens beredskapsrad i februar 2026 er det imidlertid vart
inntrykk at radet har tatt et steg videre pé dette omrédet. Radet synes nd i storre grad & vere
involvert i1 arbeidet med badde ROS-analyse, overordnet beredskapsplan og handteringen av reelle
hendelser.

1.5.4 VURDERING

Kommunens nylig utarbeidede arshjul for beredskapsarbeidet sikrer at endrede foringer fra
nasjonalt og lokalt hold, samt erfaringer fra gvelser og hendelser, folges opp og innarbeides 1
planverket. Oppfolgingen etter flomhendelsen 1 desember 2025, hvor evalueringen resulterte i en
ny del-ROS for omradet @yno, er na innarbeidet i kommunes planverk, og viser at erfaringer fra
hendelser brukes aktivt.
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Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) gjennomferer arlig en
kommuneundersgkelse om arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Statsforvalteren
rangerer kommunene basert pa egenrapportering til DSB og egne tilsyn, og rangeringen kan ses
som et uttrykk for modenheten i1 beredskapsarbeidet. Sokndal kommune har de siste arene
forbedret sin plassering, noe som vurderes positivt.

I Statsforvalterens vurdering fra 2025 fremstar kommunens beredskapsarbeid som styrket,
underbygget av gkt poengscore og plassering 1 gul sone. Etableringen av beredskapsridet ser ut
til & ha bidratt til bedre samhandling og kontinuitet. Samtidig peker Statsforvalteren pa at
leringssloyfen ikke er fullt operasjonalisert, blant annet fordi radet i begrenset grad er integrert i
arbeidet med helhetlig ROS-analyse, overordnet beredskapsplan og handtering av hendelser. Pa
bakgrunn av metereferatet fra motet i kommunens beredskapsrid i februar 2026, er det imidlertid
vért inntrykk at rddet har tatt et steg videre, og 1 sterre grad enn tidligere er involvert 1 dette
arbeidet. Dett ma sies 4 vere positivt og viser at kommunen stadig forbedrer seg.

Samtidig, i likhet med Statsforvalterens vurdering, registrerer vi et behov for & styrke
ovingsaktiviteten og forbedre bruken av verktey for krisehéndtering. Dette tyder pa at kommunen
fortsatt har et utviklings- og forbedringspotensial.

1.6 KONKLUSJON OG ANBEFALINGER

Var gjennomgang viser at Sokndal kommune i stor grad har etablert et strukturert og systematisk
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, hvor den helhetlige ROS-analysen fungerer som et
sentralt styringsverktoy. Samtidig avdekker revisjonen flere forhold som svekker helheten 1
beredskapsarbeidet, serlig knyttet til sammenhengen mellom risikoanalyser og planverk,
oppdatering og sporbarhet i planene, samt involvering av sentrale akterer.

For det forste viser giennomgangen at kommunens eget krav om at den helhetlige ROS-analysen
skal legges til grunn 1 alt beredskapsarbeid, bare delvis er oppfylt. Flere fagspesifikke
beredskapsplaner er enten ikke utarbeidet, eller det er uklart om de bygger pé relevante ROS-
analyser og er samordnet med kommunens overordnede risikobilde. Dette gjelder blant annet
beredskapsplaner for enkelte virksomheter og manglende planer for vannverk. Dette svekker
forutsetningene for et helhetlig og risikobasert beredskapsarbeid. Pa denne bakgrunn anbefaler vi
at kommunen sikrer at alle sektorvise og fagspesifikke beredskapsplaner bygger pa kommunens
helhetlige ROS-analyse.
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Videre viser revisjonen at koblingen mellom ROS-analyser og beredskapsplaner ikke alltid er
tydelig. I flere tilfeller fremgér det ikke hvilke risikovurderinger som ligger til grunn for planene,
eller hvordan disse er omsatt 1 konkrete tiltak. Manglende sammenheng kan fore til at tiltak,
roller og ressursbruk ikke i tilstrekkelig grad retter seg mot de mest kritiske hendelsene. For a
styrke malretting og effektivitet i beredskapsarbeidet, anbefaler vi at kommunen sikrer en
tydeligere sammenheng mellom ROS-analyser og beredskapsplaner

Vi ser ogsa at flere beredskapsplaner mangler datering eller har uklar revisjonsstatus. Dette
svekker sporbarheten 1 planverket og gjeor det vanskelig & vurdere om planene er oppdaterte og 1
trdd med gjeldende risikobilde. For & sikre nedvendig systematikk, oversikt og etterprovbarhet,
anbefaler vi at kommunen innferer rutiner som sikrer at alle beredskapsplanene dateres og
oppdateres i trdd med egne foringer

Samlet sett vurderer vi at kommunen har et godt fundament og er 1 en positiv utvikling, men at de
identifiserte forbedringspunktene ma folges opp for a sikre et mer helhetlig, oppdatert og robust
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Vire anbefalinger

e Vi anbefaler at kommunen i trdd med egne foringer sikrer at alle sektorvise og
fagspesifikke beredskapsplaner bygger pa kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse.

e Vi anbefaler kommunen & sikre en tydeligere sammenheng mellom ros-analyser og
beredskapsplaner.

e Vianbefaler kommunen & datere beredskapsplanene for & sikre gkt systematikk og
sporbarhet.
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VEDLEGG

Muntlige kilder

Intervjuede:

Kommunedirektor

Beredskapskoordinator

Kommunalsjef helse og omsorg

Virksomhetsleder pa Solbg sykehjem

Virksomhetsleder hjemmetjenesten

Virksombhetsleder helse og velferd (inkluderer miljotjenester, psykisk helse, helsestasjon,
legekontor mv.)

Kommunalsjef Oppvekst, som blant annet har felgende virksomhetsledere under seg;
Avdelingsleder Oppvekst

Rektor Sokndal skole

Barnehagestyrer @yno FUS barnehage

Barnehagestyrer Frayland gardsbarnehage

Barnehagestyrer Bo barnehage

Kommunalsjef teknikk og milje

Avdelingsleder driftsavdelingen

Brannsjef Sokndal brann og redning

Fylkesberedskapssjef Statsforvalteren 1 Rogaland

Skriftlige kilder

Sokndal kommune helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse 2021

Sokndal kommunes overordnede beredskapsplan 2022

Beredskapsplan Sokndal skole 2025

Beredskapsplan helse og sosial 2022

Tilsynsrapport fra Statsforvalteren 2023

Statsforvalterens brev til Sokndal kommune ifm. plassering i kommunetrappa
HMS-plan for barnehager og skole

Beredskapsplan Bg barnehage 2026

Beredskapsplan Frayland barnehage 2026

Beredskapsplaner for @yno FUS barnehage 2026

Smittevernplan/ pandemiplan

Farekartlegging og ros-analyse for vannforsyningen i Sokndal kommune
Notat vedrerende brannordningen

Referat fra gjennomforte evelser 1 2023, -24 og -25
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e Sokndal kommunes arshjul for beredskapsarbeid
e Kommunens evaluering av flomhendelsen i desember 2025
e Referat fra mote 1 beredskapsradet 20.02.2026

Lover og forskrifter

e Lovav 22.juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommunen (kommuneloven)

e Lovav25.juni 2010 nr. 45 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)

e Lovav l.juni 2018 nr. 24 Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven)

e Forskrift av 22. august 2011 nr. 894 om kommunal beredskapsplikt (forskrift om
kommunal beredskapsplikt)

Veiledere, standarder og andre dokumenter

o DSB (2021). Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt

o DSB (2022). Veileder til helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse i kommunen

e Meld. St. 29 (2011-2012). Samfunnssikkerhet. Justis- og beredskapsdepartementet

e Meld.St.10 (2016-2017). Risiko i et trygt samfunn — samfunnssikkerhet. Justis- og
beredskapsdepartementet

e NOU 2023:17. (2023). Na er det alvor- Totalberedskapskommisjonen. Justis- og
beredskapsdepartementet

e Norges Kommunerevisorforbund (2020. RSK 001 — Standard for forvaltningsrevisjon

e Internkontroll i praksis. Informasjonssikkerhet. Veileder DIFI

1.7 TILLEGGSINFORMASJON

Samfunnsikkerhetsprinsippene ansvar, nzerhet, likhet og samvirke og Nasjonal
sikkerhetsmyndighet sine grunnprinsipper for IKT-sikkerhet

Samfunnssikkerhetsprinsippene ansvar, narhet, likhet og samvirke er grunnleggende for Norges
samfunnssikkerhetsarbeid og har en sterk sammenheng med Nasjonal sikkerhetsmyndighet
(NSM) sine grunnprinsipper for IKT-sikkerhet;

e Ansvarsprinsippet: Dette prinsippet inneberer at den organisasjonen som har ansvar for et
fagomrade 1 en normalsituasjon, ogsé har ansvaret for nodvendige
beredskapsforberedelser og for & handtere ekstraordinare hendelser pa omradet. NSM's
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grunnprinsipp om ansvarlighet speiler dette ved & understreke at virksomheter ma ha klare
ansvarsforhold og roller for & sikre god IKT-sikkerhet.

e Likhetsprinsippet: Dette prinsippet betyr at den organisasjonen man opererer med under
kriser, i utgangspunktet skal veere mest mulig lik den organisasjonen man har til daglig.
NSM fremhever at sikkerhetstiltak ber vare en integrert del av den daglige driften, slik at
organisasjonen er godt forberedt pa a handtere sikkerhetshendelser uten store omstillinger.

e Nearhetsprinsippet: Dette prinsippet innebaerer at kriser organisatorisk skal handteres pa
lavest mulig niva. NSM's prinsipp om desentralisert handtering av sikkerhetshendelser
stotter dette ved & oppfordre til at sikkerhetsansvaret ligger n@rmest mulig der risikoen
oppstar, slik at hendelser kan hindteres raskt og effektivt.

e Samvirkeprinsippet: Dette prinsippet betyr at myndigheter, virksomheter eller etater har et
selvstendig ansvar for & sikre et best mulig samarbeid med relevante akterer og
virksomheter i arbeidet med forebygging, beredskap og krisehdndtering. NSM
understreker viktigheten av samarbeid og informasjonsdeling mellom ulike akterer for &
styrke den samlede IKT-sikkerheten.

Disse prinsippene bidrar til en helhetlig tilneerming til samfunnssikkerhet og IKT-sikkerhet, hvor
ansvar, likhet, naerhet og samvirke er sentrale elementer i bade forebygging og handtering av
kriser (Kilde: Meld. St. 10 (2016-17) og Regjeringen.no).
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