
 

Forvaltningsrevisjon 

Vedlikehold av fylkesveger 

Rogaland fylkeskommune, 2022 



 

INNHOLD 

 

Oppdraget ................................................................................... 4 

Sammendrag ............................................................................... 5 

Fylkesdirektørens kommentar .................................................... 9 

1 Innledning .......................................................................... 10 

1.1 Bakgrunn ............................................................................ 10 

1.2 Formål og problemstillinger .............................................. 10 

1.3 Revisjonskriterier og metode ............................................. 10 

1.4 Avgrensning og begreper ................................................... 11 

2 Organisering og forvaltningsansvar ................................... 13 

2.1 Organisering ....................................................................... 13 

2.2 Fylkeskommunens forvaltningsansvar............................... 14 

3 Vedlikeholdsbehov ............................................................ 17 

3.1 Tilstanden på fylkesvegene ................................................ 17 

3.2 Nøkkeltall ........................................................................... 20 

3.3 Oppsummering ................................................................... 22 

4 System og rutiner ............................................................... 23 

4.1 Revisjonskriterier ............................................................... 23 

4.2 Systemer og rutiner i fylkeskommunen ............................. 24 

4.3 Kartlegge konsekvenser av klimaendringer ....................... 31 

4.4 Vurdering ........................................................................... 32 

4.5 Anbefalinger ...................................................................... 33 

5 Kapasitet og kompetanse ................................................... 34 

5.1 Revisjonskriterier ............................................................... 34 

5.2 Kapasitet ............................................................................ 35 

5.3 Kompetanse........................................................................ 36 



 

Side 3 av 62     Vedlikehold fylkesveg, Rogaland fylkeskommune 

5.4 Samarbeid .......................................................................... 36 

5.5 Vurdering ........................................................................... 37 

5.6 Anbefalinger ...................................................................... 38 

6 Prosesser og prioriteringer ................................................. 39 

6.1 Revisjonskriterier ............................................................... 39 

6.2 Prioriteringer ...................................................................... 40 

6.2.1 Drift og vedlikehold framfor investeringer ............. 40 

6.2.2 Hva påvirker prioriteringene? ................................. 42 

6.2.3 Kriterier og kvalitetskrav ........................................ 43 

6.3 Gjennomføring av drift og vedlikehold ............................. 44 

6.3.1 Handlingsprogram for planperioden 2018-2021 

(2023) for drift og vedlikehold, inkludert fergedrift .......... 44 

6.3.2 Økonomiplan og årsbudsjett ................................... 45 

6.3.3 Kartlegging (skrivebordøvelse) mai 2022 .............. 47 

6.3.4 Kvartalsrapporter .................................................... 48 

6.4 Vurdering ........................................................................... 49 

6.5 Anbefalinger ...................................................................... 50 

7 Tiltak for å hindre forfall ................................................... 51 

7.1 Handlingsprogram og tiltak ............................................... 51 

7.2 Oppsummering ................................................................... 53 

Vedlegg .................................................................................... 54 

Kilder ........................................................................................ 54 

Revisjonskriterier ..................................................................... 55 

Resultat av kartleggingen, februar 2013................................... 61 

Strekningsanalyse av fylkesvegnettet i Rogaland, oktober 2021

 61 



 

OPPDRAGET 

Bestilling 

Kontroll- og kvalitetsutvalget i 

Rogaland fylkeskommune bestilte 

02.09.2021en forvaltningsrevisjon 

om vedlikehold av fylkesveger. 

Problemstillinger 

• Hvilke tiltak er satt i verk for å stoppe 

veksten i forfallet på fylkesvegnettet de 

siste årene? 

• Hvordan er vedlikeholdsbehovet knyttet 

til gang- og sykkelvegnettet, broer, 

tunneler og ferjekaier/reservekaier på 

fylkesvegnettet? 

• Hvilke prioriteringer ligger til grunn for 

disponering av tildelte budsjettrammer og 

hvilke utrednings- og 

beslutningsprosesser ligger til grunn for 

prioriteringene? 

• I hvilken grad har fylkeskommunen 

systemer og rutiner for å kartlegge og 

dokumentere vedlikeholdsbehovet? 

• I hvilken grad har fylkeskommunen 

etablert systemer og rutiner knyttet til 

drift og vedlikehold av fylkesveger?1 

• I hvilken grad har fylkeskommunen 

tilgjengelig nødvendig kapasitet og 

kompetanse til å forvalte fylkesvegnettet 

på en tilfredsstillende måte?2 

Formål 

Formålet med prosjektet er å 

undersøke hvordan 

fylkeskommunen arbeider for å 

stanse forfallet på fylkesvegnettet. 

Prosjektleder for dette prosjektet har vært forvaltningsrevisorene Therese Kristiansen og Linn 

Christin Rustøen. Rapporten er kvalitetssikret av leder for forvaltningsrevisjon Silje Nygård og 

gjennomgått av revisjonsdirektør Rune Haukaas.  

 

 

 

1 Herunder bestilling og oppfølging av vedlikeholdsarbeidet. 
2 Inkludert de oppgaver som tidligere lå under Statens vegvesen. 
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SAMMENDRAG 
Om prosjektet 

Formålet med prosjektet har vært å undersøke hvordan fylkeskommunen arbeider for å stanse 

forfallet på fylkesvegnettet. De viktigste datakildene i prosjektet har vært intervjuer med sentrale 

personer innen drift- og vedlikehold i samferdselsavdelingen samt gjennomgang av viktige 

dokumenter som Samferdselsstrategi for Rogaland, strekningsanalyse og handlingsplan for 

fylkesvegnettet og kvartalsrapporter drift, vedlikehold og investeringer på fylkesveg i Rogaland.  

 

Hovedinntrykk 

Fylkeskommunen prioriterer drift og vedlikehold framfor nyinvesteringer, men å stanse forfallet 

på fylkesvegnettet byr på utfordringer. Vår gjennomgang viser at: 

• fylkeskommunen har ikke en oppdatert oversikt over det totale vedlikeholdsetterslepet 

(kostnader) på fylkesvegnettet. Siste oversikt på dette blir oppgitt gjennomført i 20133, 

med oppdatering 2014. 

• dagens bevilgninger kan hindre økt vedlikeholdsbehov, men er ikke nok til å redusere 

forfall.  

• fylkeskommunene har rutiner for vedlikehold, men det er et etterslep i dokumentering av 

vedlikeholdsbehov og utført arbeid. 

 

Vedlikeholdsbehov og -etterslep 

Andel kilometer fylkesveg med dårlig eller svært dårlig dekketilstand av alle fylkesveger i 

Rogaland har økt fra 2020 til 2021. Sammenlignet med Vestland fylkeskommune har Rogaland 

bedre dekketilstand, og ligger på nivå med Agder og landet uten Oslo. Samtidig viser 

innrapporterte tall for Rogaland at andel utgifter av totale netto driftsutgifter til fylkesveger som 

går til vedlikehold, er redusert fra 61,3 prosent  i 2018 til 53,8 prosent i 2021. Andelen er høyere 

enn for landet, men lavere sammenlignet med Agder og Vestland4. I intervju forklares at dette 

blant annet handler om at Rogaland har mindre vegnett, men bedre standard enn i de andre 

vestlandskommunene. 

I dagens systemer er det ikke mulig å ta ut en oversikt som viser de totale kostnadene for å fjerne 

forfall spesifisert på veg, gang- og sykkelveg, broer, tuneller og ferjekaier i Rogaland. Samtlige 

som er intervjuet henviser i denne forbindelse til forfallsregistreringen gjennomført av Statens 

vegvesen i 20135 (heretter forfallsregistreringen 2013), som den gang da viste et samlet behov på 

om lag 2,4 milliarder kronerfor å fjerne forfall og gjøre nødvendige oppgraderinger. 

 

3 Statens vegvesen: Hva vil det koste å fjerne forfallet på fylkesvegnettet? Februar 2013 
4 Tall hentet fra KOSTRA 
5 Statens vegvesen: Statens vegvesen: Hva vil det koste å fjerne forfallet på fylkesvegnettet? Februar 2013 
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Forfallsregistreringen er spesifisert på tuneller, vegoverbygging, vegutstyr og miljøtiltak, dren- 

og avløpsanlegg, bruer og fergekaier. En oppdatering av registeringen ble gjennomført i 2014. 

Denne estimerte et økt vedlikeholdsetterslep på 135 millioner kroner ved inngangen til 

planperioden 2018-2027 (tall i 2014-kroner). Den største økningen var knyttet til tunnel (740 

millioner kroner), bruer og fergekaier (660 millioner kroner).  

Vedlikeholdsetterselepet er ikke unikt for Rogaland fylke. Oslo Economics6 estimerte i 2017 at 

vedlikeholdsetterslepet på landsbasis vil øke til om lag 86 milliarder kroner i 2022, 99 milliarder i 

2027 og 104 milliarder i 2029.  

 

System og rutiner 

Fylkeskommunen har ulike systemer, rapporteringer og inspeksjoner som tas i bruk for å få 

oversikt over tilstanden og trafikksikkerheten på vegnettet. Likevel finner vi ikke tilfredsstillende 

system for nødvendig og tidsriktig informasjon om vedlikeholdsbehov og -etterslep. Rutinene 

tilknyttet aktiviteter framstår etter vår mening, som nokså generelle. Eksempelvis sier de lite om 

ansvar og dokumentasjonskrav.  

Vi mener det er nødvendig med tydeligere rutiner og større oppmerksomhet rettet mot viktighet 

av fortløpende dokumentering av identifiserte behov, planlagt- og utført arbeid. Fortløpende 

registreringer kan bidra til mulighet for å hente ut øyeblikkstall, og vil derfor være like viktig i 

eventuelle nye fagprogram.  

Alle veger og vegobjekter skal legges inn i NVDB. Her oppfattes at Rogaland fylkeskommune 

har gjort et godt stykke arbeide, men mye gjenstår. Dette innebærer at tilstandsoversikten i 

NVDB ikke er komplett. I tillegg til å fortsette arbeidet med etterregistreringer i databanken, 

anbefaler vi at det iverksettes tiltak som sikrer forløpende registeringer/dokumentering. Det bør 

også vurderes tiltak som kan bidra til økt forståelse i organisasjonen på hvorfor dette er viktig. 

Dette vil bidra til oversikt over vedlikeholdsbehovet og danne et bedre grunnlag for planer, 

prioriteringer og politisk støtte til nødvendige tiltak. I tillegg vil en oppdatert vegdatabank gi 

bedre utnyttelse av fylkeskommunenes inntektspotensial, da dataene som legges inn i NVDB har 

betydning for tildelingen fra staten gjennom fordelingen mellom fylkeskommunene.  

Kvalitetssystemet QM+7 oppgis å være lite brukervennlig innen plan og forvaltning, og systemet 

ELRAPP8 oppgis å være noe tungrodd og vanskelig å få ut gode rapporter av på enkelte områder. 

Det er påbegynt en prosess med å finne nytt kvalitetssystem, og ELRAPP skal erstattes med ISY 

Road9, som oppgis å ha bedre rapporteringsmuligheter. Det vurderes som uheldig at dagens 

 

6 Oslo Economics 2017: Vedlikeholdsetterslep på fylkesveinettet – hva koster det samfunnet å skyve regningen fram 
i tid? (Utarbeidet på oppdrag fra Maskinentreprenørenes Forbund (MEF)). 
7 Et digitalt styringsverktøy, som skal gi hjelp til å identifisere og dokumentere forbedringer. 
8 ELRAPP er Statens vegvesen sitt verktøy for å sikre effektiv oppfølging av oppgavene i drift- og 
vedlikeholdskontrakter 
9 https://www.nois.no/produkter/gis/isy-road/ 

https://www.nois.no/produkter/gis/isy-road/
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system ikke korrigerer for vedlikeholdsarbeid som saneres av større rehabiliteringsarbeid/ 

investeringer på vegnettet. Vi anbefaler at det undersøkes om dette er noe som kan ivaretas i nye 

system.  

Tilbakemeldingene i intervjuene viser at fylkeskommunen kartlegger konsekvenser av ventede 

klimaendringer, men da tilknyttet konkrete-/enkeltprosjekt. Det foreligger ikke noen systematikk 

i hvor og hvordan dette dokumenteres.   

 

Kapasitet og kompetanse 

Vedlikehold av fylkesveg er sammensatt av mange ulike fag, og det har til tider vært utfordringer 

knyttet til å få tak i nok folk og riktig kompetanse. Markedet svinger, og er her i Rogaland preget 

av private aktører som tilbyr høyere lønn enn fylkeskommunene. Dette ser vi kan gi utfordringer 

med å få tak i folk med riktig og nødvendig kompetanse. 

Samarbeid på tvers av seksjonene vurderes som positivt, og kan med fordel strukturers og 

nedfelles i drift- og vedlikeholdsseksjonenes rutiner. Dette vil være både forventningsavklarende 

og kan bidra til et fagmiljø som styrker kompetanse på tvers. Samtidig kan det redusere sårbarhet 

ved markedsendringer og turnover. Gode eksempler på kunnskapsdeling bør bygges videre på 

ved å sette erfaringsoverføring i system.  

Ansatte som gikk over til fylkeskommunen i forbindelse med regionsreformen mener de hadde 

bedre faglig støtte i Statens vegvesen. Her trekkes fram lavere kapasitet knyttet til 

støttefunksjoner som IT/ brukerstøtte, personal og HMS sammenlignet med Statens vegvesen.  

Utnyttelse av dagens ressurser viser seg påvirket av både antall kontrakter og hvordan 

kontraktene fungerer. Få kontrakter gir mindre fleksibilitet og større sårbarhet. Når kontraktene 

ikke fungerer, vil dette binde mer ressurser i oppfølging enn dersom en kontrakt fungerer. Nok 

ressurser og nødvendige fagfolk oppgis som de største utfordringene knyttet til 

vedlikeholdsarbeidet framover. 

 

Prosesser, prioriteringer og tiltak 

Fylkeskommunen har en overordnet samferdsselsstrategi, mens den konkrete oppfølgingen og 

tiltakene framkommer i handlingsprogram for samferdsel, og endelige tiltak i økonomiplanen og 

årsbudsjettene. I strategien og handlingsprogram beskrives det hvordan fylkeskommunen skal 

prioritere mellom ulike tiltak og det ligger et tydelig prinsipp om å vedlikeholde vegnettet 

framfor å bygge nytt. Vår gjennomgang viser ingen avvik i forhold til at disse prioriteringene 

ikke følges.  

Tilbakemeldingene i intervjuene tyder på at det er mer fokus på vedlikehold nå enn tidligere. Det 

nye handlingsprogrammet som er under utarbeidelse, legger også opp til få nye veger. Også 

gjennomgang av planer og informasjon i intervju viser at fylkeskommunen utfører mindre 

investering og fornyinger for å stanse forfallet på fylkesvegnettet. Skoging og grøfting er tiltak 
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som blir trukket fram som eksempler på dette. Det er derimot et betydelig avvik mellom beregnet 

behov for midler til drift og vedlikehold og faktiske tildelinger, og påpekes i intervju at dette ikke 

muliggjør innhenting av forfall. Det er også slik at over halvparten av budsjettet går til faste 

driftskontrakter. Opplysninger om at dekkelegging i 2022 allerede er på et kritisk nivå, bidrar til 

bekymring for konsekvenser av dette. Vi anbefaler derfor at det blir gjennomført en grundig 

kartlegging for å definere kritisk nivå, særlig på vedlikehold. Denne bør også inkludere 

investeringstiltak som sanerer vedlikeholdsbehovet på eksiterende vegstrekninger, samt inkludere 

KOSTRA indikatorer som omhandler antall kilometer fylkesveg med dårlig eller svært dårlig 

dekketilstand.  

Grundig kartlegging for å definere kritisk nivå vil være til hjelp for å beskrive konsekvenser ved 

lavere tildelinger. Utvikling på KOSTRA indikatorer vil også kunne vise utvikling over tid. Vi 

ser også at rapporteringen fra samferdselsavdelingen til politikerne med fordel kan rendyrkes slik 

at budsjettstyringen rapporteres i revidertrapportene, og holdes adskilt fra prosjektstyringen på 

investeringsprosjekter som rapporteres i kvartalsrapportene fra samferdselsavdelingen.  

 

Anbefalinger oppsummert 

Vi anbefaler fylkeskommunen å:  

• sikre fortløpende registrering og dokumentering, samt gjøre organisasjonen kjent med 

hvorfor dette er viktige. 

• sikre at registreringer hensyntar vedlikeholdsarbeid som saneres av større 

rehabiliteringsarbeid/investeringer på vegnettet. 

• dokumentere kartlegging av ventede klimaendringer på en systematisk måte.  

• strukturere og beskrive rutiner for samarbeidet mellom drift- og vedlikeholdsseksjonene.  

• sikre kunnskapsdeling gjennom systematisk erfaringsoverføring.  

• kartlegge og definere kritisk nivå for drift og vedlikehold, slik at konsekvenser ved lavere 

årlige tildelinger kommer tydelig fram.  

• rapportere hvor mye av vedlikeholdsbehovet som tas via investeringer på eksisterende 

veg.   

• rendyrke kvartalsrapportene til kun å gjelde prosjektstyring.  
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FYLKESDIREKTØRENS KOMMENTAR 

Fylkesdirektørens kommentar mottatt 11.11.22: 

Fylkesdirektøren takker for en god og viktig rapport.  

Rogaland Revisjon har satt seg inn i et krevende fagfelt og gjort et grundig og godt arbeid i denne 

rapporten. 

Rapporten vil være et viktig grunnlag for fylkeskommunens videre arbeid med drift og 

vedlikehold på fylkesvegnettet. 

Rapporten peker på flere viktige forhold, bl.a. at fylkeskommunen i større grad må sikre 

oppdatert oversikt over vedlikeholdsbehov og forfall, men at fremtidig satsing på systemer, 

kompetansebygging og opplæring kan bidra til at dette stadig blir bedre. 

Fylkesdirektøren forventer at økt fremtidig satsing på å ivareta de etablerte fylkesvegene, vil 

medvirke til at forfallet ikke øker. Samferdselsstrategien 2022-2033 fremhever fornying og 

oppgradering av vegnettet. Som rapporten beskriver, fordrer dette at det etableres forståelse 

administrativt og politisk at det er viktig å opparbeide god oversikt over tilstanden og prioritere 

tilstrekkelig med midler til å ivareta vegnettet. 

Fylkesdirektøren tar på alvor at rapporten påpeker viktigheten av å definere kritisk nivå og legge 

dette til grunn for budsjetter og økonomiplaner. 

Fylkesdirektøren noterer seg utfordringen knyttet til klimautfordringene og vil bruke ressurser på 

å følge egne ambisiøse målsetninger fra den nye Samferdsels-strategien. 
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1 INNLEDNING 

1.1 BAKGRUNN 

Fylkeskommunen er den største vegeieren i Rogaland og har ansvar for rundt 85 prosent av det 

overordnede vegnettet, som utgjør om lag 2.500 kilometer veg. Mange fylkesveger er bygget for 

en annen funksjon og trafikkmengde enn dagens, og fylkesvegnettet består av veger av svært ulik 

karakter, og har store variasjoner i standard, funksjon og trafikkmengde10. 

Fra 1. januar 2020 overtok fylkeskommunen ansvaret for planlegging, bygging, drift og 

vedlikehold av fylkesvegene fra Statens vegvesen. Dette som en del av regionreformen. 

I 2018 brukte fylkeskommunen om lag 744 millioner kroner til drift og vedlikehold av 

fylkesvegene (inkludert ferjedrift), og om lag 1,05 milliarder kroner til investeringer. 

1.2 FORMÅL OG PROBLEMSTILLINGER 

Formålet med prosjektet er å undersøke hvordan fylkeskommunen arbeider for å stanse forfallet 

av fylkesvegnettet. Mandatet ble vedtatt av kontroll- og kvalitetsutvalget 02.09.2021.  

Følgende problemstillinger skal besvares: 
 

• Hvilke tiltak er satt i verk for å stoppe veksten i forfallet på fylkesvegnettet de siste årene? 

• Hvordan er vedlikeholdsbehovet knyttet til gang- og sykkelvegnettet, broer, tunneler og 

ferjekaier/reservekaier på fylkesvegnettet? 

• Hvilke prioriteringer ligger til grunn for disponering av tildelte budsjettrammer og hvilke 

utrednings- og beslutningsprosesser ligger til grunn for prioriteringene? 

• I hvilken grad har fylkeskommunen systemer og rutiner for å kartlegge og dokumentere 

vedlikeholdsbehovet? 

• I hvilken grad har fylkeskommunen etablert systemer og rutiner knyttet til drift og 

vedlikehold av fylkesveger?11 

• I hvilken grad har fylkeskommunen tilgjengelig nødvendig kapasitet og kompetanse til å 

forvalte fylkesvegnettet på en tilfredsstillende måte?12 

 

1.3 REVISJONSKRITERIER OG METODE 

Revisjonskriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og vil bli brukt til å 
vurdere funn i de undersøkelser som gjennomføres. Kriteriene skal være begrunnet i, eller utledet 

 

10 Handlingsprogram for fylkesvegnett i Rogaland 2018-2021 (2023) 
11 Herunder bestilling og oppfølging av vedlikeholdsarbeidet. 
12 Inkludert de oppgaver som tidligere lå under Statens vegvesen. 
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av, autorative kilder innenfor det reviderte området. I dette prosjektet er følgende kriteriegrunnlag 
anvendt: 
 

• Kommuneloven 

• Veglova 

• Tunnelsikkerhetsforskriften for fylkesveg m.m. 

• Forskrift om inspeksjon 

• Samferdselsstrategi for Rogaland 2018-2029 

• Samferdselsstrategi for Rogaland 2022-2033 

• Funksjonsklasseinndeling – politisk sak FU-sak 187/21 

• Håndbok SVV om vedlikehold  

• Rutiner Vedlikehold fylkesveg – Rogaland fylkeskommune 

Utledningen av revisjonskriterier framkommer under hvert kapittel samt mer utfyllende i 

vedlegg.   

Følgende problemstillinger er deskriptiv og har derfor ingen revisjonskriterier: 

• Hvordan er vedlikeholdsbehovet knyttet til gang- og sykkelvegnettet, broer, tunneler og 

ferjekaier/reservekaier på fylkesvegnettet? 

• Hvilke tiltak er satt i verk for å stoppe veksten i forfallet på fylkesvegnettet de siste årene? 

Metodisk har vi gjennomgått sentrale dokumenter samt gjennomført flere intervju, som alle er 

verifisert. Vi har også gjennomgått rapporter fra fagsystem BRUTUS. Intervjuoversikt og øvrige 

datakilder finnes i vedleggsdelen. 

 

1.4 AVGRENSNING OG BEGREPER 

Fokus i dette prosjektet er drift og vedlikehold.  

Med drift forstås alle oppgaver og rutiner som er nødvendige for at veginfrastrukturen skal 

fungere som planlagt og for trafikantenes daglige bruk. Dette innebærer snørydding, strøing, 

skiltvask, friksjonsforbedrende tiltak om vinteren, trafikantinformasjon med mer. 

Vedlikehold av vegnettet er nødvendige tiltak for å opprettholde et anlegg på et fastsatt 
kvalitetsnivå. Vedlikeholdet skal sikre god forvaltning av vegkapitalen i tillegg til god 
trafikksikkerhet, god framkommelighet og godt miljø. Vedlikeholdet omfatter asfaltdekker, 
grøfter og andre tiltak på vegkroppen, tunneler med utstyr og belysning, vegutstyr som skilt, 
signaler og rekkverk, samt bruer og ferjekaier. 
 
Forfall er den fysiske tilstanden til det enkelte vegobjektet (som er lavere enn det nivå som 
utløser tiltak jf. vedlikeholdsstandard), som har utviklet seg over tid på grunn av utilstrekkelig 
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vedlikehold. Det vil si vegobjekter som ikke tilfredsstiller kravene gitt i standard for drift og 
vedlikehold (håndbok 111)13. 
 
Vedlikeholdsetterslep for et vegobjekt er kostnaden ved å bringe objektet fra sin nåværende 
tilstand til et definert tilstandsnivå slik at objektet oppfyller sin tiltenkte funksjon over en normal 
levetid. Vedlikeholdsetterslepet øker dersom nødvendig vedlikehold ikke gjennomføres14.  
 
Vegnett er veger inkludert gang- og sykkelveger samt sideområder og sideanlegg med tilhørende 
objekter15. 
 
Vegobjekt er bru, tunnel, veg etc. 
 
Vegutstyr er utstyr (objekter) som settes opp eller monteres på eller langs veg, på sideanlegg, 
eller andre steder i vegområdet og som tjener trafikkreguleringsmessige, 
trafikksikkerhetsmessige, informasjonsmessige- eller servicemessige formål16. 
 

 

  

 

13 Statens vegvesen: Hva vil det koste å fjerne forfallet på fylkesvegnettet? Februar 2013 
14 Statens vegvesen: Hva vil det koste å fjerne forfallet på fylkesvegnettet? Februar 2013 
15 Håndbok R610 Statens vegvesen 
16 Håndbok R610 Statens vegvesen 
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2 ORGANISERING OG 
FORVALTNINGSANSVAR 

2.1 ORGANISERING  

Samferdselsavdelingen i fylkeskommunen er organisert i tre enheter, som består av ulike 

seksjoner, jf. figur under.  

Figur 1 Organisasjonskart Samferdselsavdelingen 

 

Kilde: Rogaland fylkeskommune (hentet fra nettsiden august 2022) 

 

Transport og mobilitet  

- Enheten har ansvaret for avdelingens strategiske planlegging (Samferdselsstrategien, 

handlingsprogrammer for fylkesveinettet, kollektivtrafikken og trafikksikkerhet med 

mer). Den har dessuten et overordnet ansvar for samarbeidet med fylkeskommunes 

kollektiv- og mobilitetsselskap Kolumbus. 

Bussveien 

- Bussveien på Nord-Jæren er fylkeskommunens største investeringsprosjekt i de 

kommende årene. Enheten har ansvaret for å få realisert prosjektene fra planlegging til 

bygging. Enheten består av tre seksjoner. 

Veg og forvaltning  

- Veg og forvaltning har ansvar for planlegging, prosjektering og bygging av alle 

vegprosjekt, med unntak av prosjekt som er knyttet til Bussveien. I tillegg har enheten 

ansvaret for drift, vedlikehold og forvaltning av hele fylkesveinettet i Rogaland, samt 

forvaltning av tilrettelagt transport-tjenester og drosje- og løyveregelverket. Enheten 

består av syv seksjoner. Det er felles fagkoordinatorer innen drift, bru/ kai, elektro og 
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asfalt under drift- og vedlikeholdsseksjonene17. Fagkoordinatorene er et viktig bindeledd 

mellom ledelsen og medarbeiderne. Rollen skal sikre rette faglige beslutninger, og ivareta 

den faglige kompetansen i organisasjonen, samt sikre at arbeidsoppgavene utføres i 

samsvar med felles praksis på tvers av drift og vedlikeholdsseksjonene. 

 

Seksjon drift og vedlikehold, som dette prosjektet omhandler, hører til under enhet Veg og 

forvaltning, og består av to drifts- og vedlikeholdsseksjoner; én for sørfylket og én for nordfylket. 

Enheten har ansvar for planlegging, bygging og drift av ca. 2500 km fylkesveg18. I dette inngår 

vedlikeholdsprosjekter som bru, kai, dekke, mindre utbedringer og tunneloppgraderinger med 

mer. Vedlikeholdsseksjonene samarbeider med Statens vegvesen om felleskontrakter og vakt/ 

beredskap. Seksjon for drift og vedlikehold nord har ansvar for åtte av kommunene i Nord-

Rogaland, mens seksjon drift og vedlikehold sør har ansvar for 15 kommuner i Sør-Rogaland.   

Under enhet Veg og forvaltning finner vi også en forvaltningsseksjon i enheten. Den har ansvar 

for et vidt spekter forvaltningssaker, som uttalelse til planer og kontakt med kommuner, søknader 

etter vegloven, skilt og oppmerking, trafikksikkerhet, drosjeløyver, tilrettelagt transport med mer.  

Samferdselsavdelingen ser på et omfattende faglig samarbeid på tvers av de tre enhetene som en 

forutsetning for at avdelingen skal lykkes. 

 

2.2 FYLKESKOMMUNENS FORVALTNINGSANSVAR 

Vegnettet i Rogaland består av europaveger, riksveger, fylkesveger og kommunale veger. Staten 

eier og administrerer europa- og riksveger. Fylkeskommunen eier og administrerer19 fylkesveger, 

mens kommunale veger eies og forvaltes av kommunene. 

 

17 Kilde: Oppgitt i høringen  

18 Kilde: Økonomiplan 2021-2024 Rogaland fylkeskommune  
19 Etter regionreformen 01.01.2020  
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Figur 2 Europa-, riks- og fylkesveger i Rogaland 

 

Kilde: Handlingsprogram for fylkesvegnett i Rogaland 2018-2021 (2023) 

Veginfrastruktur er en viktig del av det helhetlige transportsystemet og binder sammen de ulike 

transportformene (veg, sjø, jernbane og luft).  

Fylkesvegene har en viktig funksjon med å binde sammen kommuner og distrikter med det 

overordnete transportsystemet. I Rogaland er mange fylkesveger bygget for en annen funksjon og 

trafikkmengde enn dagens, og det er et stort investeringsbehov for å få dem oppgradert til å dekke 

dagens behov. Det er også et etterslep i vedlikehold, og økte drifts- og vedlikeholdskostnader 

som en følge av at klimaendringer vil kreve mer ressurser i årene som kommer20. 

Figur under viser fylkeskommunens forvaltningsansvar per 21.12.21: 

 

20 Handlingsprogram for fylkesvegnettet i Rogaland 2018-2021 (2023) 
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Figur 3 Oversikt over hva fylkeskommunen forvalter 

 

Kilde: KOSTRA-tall for Rogaland 2021, og 3. kvartalsrapport 2021 (antall ferje- og hurtigbåtkaier)  
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3 VEDLIKEHOLDSBEHOV  
 
Det er to begreper når det gjelder forfallsregistrering; etterslep og forfall. Økt etterslep øker 
forfallet. Eksempelvis dersom det er planer om reasfaltering og kun en liten del av strekningen 
blir gjennomført – da er det ett etterslep, noe som øker forfallet. Dersom etterslepet tas igjen, 
reduseres forfallet. 

Vi vil i det følgende se nærmere på problemstillingen:  

• Hvordan er vedlikeholdsbehovet knyttet til gang- og sykkelvegnettet, broer, tunneler og 

ferjekaier/reservekaier på fylkesvegnettet?  

For å belyse dette har vi blant annet benyttet Strekningsanalyse av fylkesvegnettet i Rogaland - 

oktober 2021, fylkeskommunnens 3. kvartalsrapport 2021 (kvartalrapporten 2021), Hva vil det 

koste å fjerne forfallet på fylkesvegnettet, februar 2013 (kartleggingen 2013), samt intervju . 

 

3.1 TILSTANDEN PÅ FYLKESVEGENE 

Andel kilometer fylkesveg med dårlig eller svært dårlig dekketilstand av alle fylkesveger i 

Rogaland hadde en positiv utvikling fra 2018 til 2020. Fra 2020 til 2021 økte andel fylkesveg 

med dårlig/svært dårlig dekketilstand fra 28,8 % til 36,3 %. 

 

Figur 4 Andel kilometer fylkesveg med dårlig eller svært dårlig dekketilstand av alle fylkesveger 
(prosent) 
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Kilde: KOSTRA 

Rogaland ligger på om lag samme nivå i 2021 som Agder og landet uten Oslo. Vestland 

fylkeskommune skiller seg ut med en betydelig høyere andel av fylkesveger med dårlig 

dekketilstand. I intervju kommer det frem at fylkeskommunen ikke kjenner seg igjen i at 

dekketilstanden for Rogaland har økt fra 2020 til 2021. I høringsrunden blir det poengtert at 

veger som ikke er asfaltert ikke automatisk betyr at tilstanden er dårlig.  

 

Gang- og sykkelveg 

Gang- og sykkelveg langs fylkesvegene var frem til 2020 eid og driftet av kommunene. Prosessen 

med å overføre dette til fylkeskommunen ble påbegynt i 2020 og forventes ferdig innen utgangen 

av 2022. I høringsrunden får vi opplyst at denne prosessen styres av kommunene etter gitte 

kriterier. Overføring skjer først når disse er oppfylt, og flere kommuner har signalisert at de vil 

trenge mer tid til dette arbeidet, spesielt knyttet til eiendom/ matrikulering. Det betyr at 

fylkeskommunen er ansvarlig for drift og vedlikehold av ca. 660 km gang og sykkelveg 

(inkludert fortau) i Rogaland. Strekningsanalysen 2021 viser til at det å imøtekomme veksten i 

den myke trafikantgruppen og ivaretakelse av trafikksikkerhet, vil kreve midler til drift og 

vedlikehold.  

 

Ferje- og hurtigbåtkaier 

Inspeksjoner21 viser et betydelig vedlikeholdsetterslep på kaiene22, og de fleste kaiene har 

erosjons- og betongskader. Ifølge kvartalsrapporten 2021 gjennomføres det hovedinspeksjoner av 

ferje- og hurtigbåtkaier med dykkere hvert tredje år. Utover dette foretas enklere inspeksjoner 

årlig. Manglende tiltak for å ta igjen vedlikeholdsetterslepet opplyses å medføre økte drifts- og 

vedlikeholdskostnader, og med basis i hovedinspeksjonene i 2019, er det beregnet et 

vedlikholdsetterlep på ca 105 millioner kroner. Tallene vil bli oppdatert etter neste 

hovedinspeksjon som er i 2022. 

Drift og vedlikehold av ferje- og hurtigbåtkaier, som ikke blir skilt ut i egne kontrakter ivaretas 

av tre kontrakter: vegdriftskontrakt (eks. renhold på kai og venterom), elektrodriftskontrakt (eks. 

belysning på kai og elektrisk anlegg i venterom) og kaivedlikeholdskontrakt (beredskapsansvar 

for utrykning ved feil, mangler og skader på kaikonstruksjonene, vedlikehold/bytte av ferjekai-

bruer, fendring, elektrohydraulisk utstyr, vedlikehold av hvilestrømsanlegg til ferjer). 

 

 

21 https://www.vegvesen.no/trafikkinformasjon/langs-veien/drift-og-vedlikehold-av-vei/vedlikehold-av-bruer-og-
ferjekaier/ 
22 En ferjekai regnes å ha en levetid på rundt 50 år. 

https://www.vegvesen.no/trafikkinformasjon/langs-veien/drift-og-vedlikehold-av-vei/vedlikehold-av-bruer-og-ferjekaier/
https://www.vegvesen.no/trafikkinformasjon/langs-veien/drift-og-vedlikehold-av-vei/vedlikehold-av-bruer-og-ferjekaier/
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Bru 

Ifølge kvartalsrapport 2021 er hovedandelen av brukonstruksjoner som fylkeskommune har 

drifts- og vedlikeholdsansvar for, vegbruer, men fylkeskommunen har også større 

brukonstruksjoner som Stavanger bybru, Strømsbrua og Lysefjordsbrua. Flere av de større 

brukonstruksjonene er over 30 år og er bygget i en tid der tekniske krav og normaler var lavere 

enn i dag. Økt alder øker også behovet for vedlikehold. Videre i rapporten er det oppgitt at det de 

siste årene er utført et omfattende registreringsarbeid, og det arbeides med å systematisere 

registreringene og lage en prioriteringsliste med kostnadsestimat for bruvedlikeholdet.  

I strekningsanalysen 2021 oppgis at tilstandsbeskrivelse av bruer fra 2020 viser at 14 bruer i 

fylket har et vedlikeholdsbehov på om lag 275 millioner kroner. 

 

Tunnel 

I 2014 kom tunnelsikkerhetsforskriften som stiller høye tekniske krav til fylkeskommunale 

tunneler som er lengre enn 500 meter og har høyere årsdøgntrafikk enn 300. For å møte kravene i 

forskriften er det i strekningsanalysen 2021, vurdert behov for over 1 milliard kroner. Arbeidet 

skal, ifølge forskriften, være utført innen 2025, men fylkeskommunen antar at 

Samferdselsdepartementet vil gå med på en utsettelse til 2030. 

 

Fiskerihavner 

Ifølge kvartalsrapporten 2021, overtok fylkeskommunene drift og videre utbygging av alle 

fiskerihavner fra Kystverket i januar 202023. Kartlegging av installasjoner som er overtatt, viser at 

det er et større vedlikeholdsetterslep og at ressursbruken ved forvaltning av fiskerihavnene er 

betydelig. Fylkeskommunen har engasjert eksterne konsulenter for oversikt på tilstand og behov 

på fiskerihavner. Per oktober 2022 foreligger del 1 av oppdraget som var å systematisere all 

informasjonen fra kartverket om havnene, hva slags havner de var og hva kystverket visste om 

tilstanden ved overleveringen til fylkeskommunen. Dette er ikke tallfestet.  Del 2 av oppdraget 

består i å utarbeide nye tilstandsinspeksjoner av hver havn. Fylkeskommunen har ikke mottatt 

disse enda ettersom konsulent har innleveringsfrist 15. november 2022. Vi får derimot opplyst at 

eierskapet av fiskerihavner vil gå tilbake til staten fra 2023. Fylkestinget vedtok 14. juni 2022 

gjeninnføring av statlig ansvar for fiskerihavner i samsvar med føringer gitt av Nærings- og 

fiskeridepartementet.  

 

Annet drift- og vedlikehold 

Skredrapport fra 2021 viser at det er behov for skredsikringsmidler på et sted mellom 220 – 2000 
millioner kroner, alt etter ambisjonsnivå. 

 

23 I forbindelse med Regionreformen ble det bestemt at eierskap, forvaltning, drift og videre utbygging av statlige 
fiskerihavner skulle overføres fra Kystverket til fylkeskommunene med virkning fra 1. januar 2020. Rogaland 
fylkeskommune signerte avtale om overtakelse av de aktuelle fiskerihavnene i fylket i august 2019. Fiskerihavnene 
ble overført vederlagsfritt og i den stand de var i på overtakelsestidspunktet. 
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3.2 NØKKELTALL 

Vedlikeholdsetterselepet er ikke unikt for Rogaland fylke. I kartleggingen til Statens vegvesen fra 

2013 ble det estimert at vedlikeholdsetterslepet på fylkesvegnettet på landsbasis var på om lag 63 

milliarder (2017-kroner). Oslo Economics24 estimerte i 2017 at dette vedlikeholdsetterslepet vil 

øke til om lag 86 milliarder kroner i 2022, 99 milliarder i 2027 og 104 milliarder i 2029. 

I tabellen nedenfor framgår resultat av Statens vegvesen sin kartlegging i 2013, med påfølgende 

oppdatering i 201425. Her ser vi et samlet behov på henholdsvis 2.425 (2013) og 2.560 (2014) 

milliarder kroner for å fjerne forfall og gjøre nødvendige oppgraderinger på fylkesvegnettet i 

Rogaland26.  

 
  

 

24 Oslo Economics 2017: Vedlikeholdsetterslep på fylkesveinettet – hva koster det samfunnet å skyve regningen fram 
i tid? (Utarbeidet på oppdrag fra Maskinentreprenørenes Forbund (MEF)). 
25 Statens vegvesen oppdaterte vedlikeholdsetterslepet for riks- og fylkesveger i 2014 som en del av utredningsfasen 
for Nasjonal transportplan 2018-2029. 
26 Statens vegvesen: Hva vil det koste å fjerne forfallet på fylkesvegnettet? Februar 2013 
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Tabell 1 Estimert vedlikeholdsetterslep 2013 og 2014 

 2013 (mill. 2013-kr) 2014 (mill. 2014-kr) 

Tunnel 700 740 

Dren- og avløpsanlegg 170 180 

Vegfundament og vegdekke 560 590 

Vegutstyr 370 390 

Bru og kai 625 660 

Totalt 2.425 
2.560 

(2.070 – 3.480)* 

*Antatt spenn grunnet usikkerhet er angitt i parentes 

Kilde:  Hva vil det koste å fjerne forfallet på fylkesvegnettet? Februar 2013  

Oppdatering av vedlikeholdsetterselpet for riks- og fylkesveger (vedlegg oversendt av fylkeskommunen). 
 

Tabellen over viser at behovet for tunneloppgradering har økt fra kartleggingen i 2013/2014, 

mens vedlikeholdsbehovet er redusert for bru og kai.  

Oppdateringen i 2014 estimerer en økning på vedlikeholdsetterslepet til 135 millioner (tall i 

2014-kroner) kroner ved inngangen til planperioden 2018-2027. Den største økningen var på 

tunnel (740 millioner kroner) og bruer og fergekaier (660 millioner kroner). Det ble i 

oppdateringen undersøkt om det var en endring i estimert vedlikeholdsetterslep ved inngangen til 

planperioden sammenlignet med kartleggingen fra 2013. For Rogaland fylkeskommune ble det 

vurdert at det var satt av nok midler til vedlikehold i perioden 2014 til 2017. Økningen i estimert 

vedlikeholdsetterslep var derfor relativt beskjeden for Rogaland.  

Strekningsanalysen 2021 er tydelig på at behovene for investering, drift og vedlikehold er 

betydelig større enn tilgjengelige økonomiske rammer. I denne analysen er også behovet for 

skredsikring tatt med, og spennet her er stort. I Rogaland er det over 100 km med høye 

bergskjæringer langs fylkesvegene, men kun et fåtall er sikret mot nedfall. Ut over skredsikring 

er de største behovene for utbedringsstandard opplyst å finne i eksisterende infrastruktur i tunnel, 

bru og kai. Dette oppsummeres i tabellen under: 

 

Tabell 2 En grov oversikt over behov for ulike områder 

Vedlikehold Behov Tidsplan 

Tunneloppgraderingsprosjektet >1000 mill. kr Frem til 2030 

Bru 275 mill. kr  

Kai  100 mill. kr Neste 10 år 

Skredsikring 220 – 2000 mill. kr  

Kilde: Strekningsanalyse av fylkesvegnettet i Rogaland, 2021 

I tabellen under ser vi at Rogaland bruker minder penger på vedlikehold enn andre fylker. Dette 

blir i intervju forklart med Rogaland har noe lavere antall kilometer veg, inklusiv gang- og 
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sykkevegnett, og at standarden på vegnett er mye bedre enn i de andre vestlandskommunene. 

Rogaland har blant annet ingen grusveger på fellesvegnettet.  

 

Figur 5 Utgifter til vedlikehold av fylkesveger av totale netto driftsutgifter til fylkesveger 
(prosent) 

 

Kilde: Framsikt/KOSTRA 
 

3.3 OPPSUMMERING  

Gjennomgangen viser at andel kilometer fylkesveg med dårlig eller svært dårlig dekketilstand av 

alle fylkesveger i Rogaland har økt fra 2020 til 2021. Sammenlignet med Vestland 

fylkeskommune har Rogaland bedre dekketilstand, og ligger på nivå med Agder og landet uten 

Oslo. Innrapporterte tall for Rogaland viser også at andel utgifter av totale netto driftsutgifter til 

fylkesveger som går til vedlikehold er redusert. Andelen er også lavere enn hva Agder og 

Vestland bruker til vedlikehold av fylkesveg. At Rogaland fylke har noe kortere vegnett og bedre 

veger, vil i dette ikke være av betydning for sammenlikningen.  

I 2013 registrerte Statens vegvesen et samlet behov på om lag 2,4 milliarder kroner for å fjerne 

forfall og gjøre nødvendige oppgraderinger på fylkesvegnettet i Rogaland. Fra strekningsanalysen 

2021 og 3. tertialrapport 2021 kan det se ut som at vedlikeholdsbehovet er redusert sammenliknet 

med gjennomgangen i 2013. Vi har derimot ikke funnet data som kan forklare denne 

reduksjonen.  

Vedlikeholdsetterslepet er ikke unikt for Rogaland og i følge rapport fra Oslo Economics, er 

etterslepet noe som vil øke betydelig framover.  
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4 SYSTEM OG RUTINER 

I dette kapittelet vil vi ta for oss følgende problemstillinger:  

• I hvilken grad har fylkeskommunen systemer og rutiner for å kartlegge og dokumentere 

vedlikeholdsbehovet?  

• I hvilken grad har fylkeskommunen etablert systemer og rutiner knyttet til drift og 

vedlikehold av fylkesveger? 

4.1 REVISJONSKRITERIER 

Kommuneloven, som trådte i kraft 01.01.2021, inneholder nye og skjerpa krav knyttet til 

kommunen sin internkontroll. Ifølge lovens § 25-1, skal fylkeskommunen ha internkontroll med 

administrasjonens virksomhet for å sikre at lover og forskrifter følges. Ved internkontroll etter 

denne paragrafen skal fylkesdirektøren ha nødvendige rutiner og prosedyrer. 

Forvaltning av vegnett innebærer, ifølge KS-rapport om vedlikeholdsetterslep i vegsektoren, 

følgende oppgaver27:  

• Å ha oversikt over veg og vegobjekter (antall, antall km m.v.)  

• Å kjenne tilstanden og funksjonaliteten til veg og vegobjekter  

• Å kjenne levetiden til de enkelte vegobjektene 

Hovedmålet i samferdselsstrategi for Rogaland 2022-2033, er å utvikle en bærekraftig 

samferdselssektor i Rogaland. For å nå målet er det utarbeidet fire prioriterte satsningsområder: 

1. Økonomisk bærekraftige løsninger som ivaretar morgendagens behov 

2. Klimaomstilling og livskraftig naturmiljø 

3. Tilrettelegge for framtidens transport 

4. Trafikksikker transport for alle 

Det er utarbeidet 7 strategier for å nå målene. Den første er strategi for drift, vedlikehold og 

investering på fylkesvegnettet. Under framkommer et utvalg av disse28:  

• Riktige tiltak på riktig sted og til riktig tid skal bidra til et trafikksikkert vegsystem, god 

framkommelighet og kostnadseffektiv drift. 

• Fylkeskommunen bør kartlegge hvilke konsekvenser ventede klimaendringer vil ha for 

fylkesvegnettet, slik at det kan tas hensyn til dette ifm. utbedringer, drift og vedlikehold. 

 

27 KS-rapport” Vedlikeholdsetterslepet i vegsektoren. Øvrige riksveier og fylkesveier”, mars 2009, utarbeidet av 
Analyse & Strategi, Multiconsult 
28 Strategiene framkommer i sin helhet i vedlegg  
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Ifølge Statens vegvesen sin håndbok R610 Standard for drift og vedlikehold av riksveger skal 

inspeksjon danne grunnlag for drift og vedlikehold som gir et sikkert og effektivt vegsystem med 

trygghet og god regularitet for trafikantene.  

Gjennom inspeksjonen skal vegnettet overvåkes for å kunne oppdage avvik fra standard for drift 

og vedlikehold samt: 

- Fastlegge tilstand og sikkerhetsnivå 

- Oppdage skader og fastlegge skadeårsak, skadeutvikling og skadekonsekvens 

- Fastlegge behov for driftstiltak og vedlikeholdstiltak eller behov for utskiftning, 

ombygging eller modernisering 

På bakgrunn av gjennomgangen over utleder vi følgende revisjonskriterier:  

• Fylkeskommunen har oversikt over: 

▪ Veg og veg objekter (antall, antall km m.v.) 

▪ Tilstanden og funksjonaliteten til vegene og veg objektene 

• Fylkeskommunen kartlegger konsekvenser av ventede klimaendringer 

• Det gjennomføres periodiske sikkerhetsinspeksjoner på vegene som fylkeskommunen 

har ansvaret for 

Revisjonskriteriene er i sin helhet utledet i vedlegg. 

4.2 SYSTEMER OG RUTINER I FYLKESKOMMUNEN  

Tidligere ansatte i Statens vegvesen, som gikk over til fylkeskommunen i forbindelse med 

regionreformen, oppgir at de har brukt to år på å bygge opp systemer og rutiner. De mener at 

fylkeskommunen ikke var rigget for å løse dette ved overtakelsen.  

Alle som er intervjuet oppgir at systemene knyttet til veg, gang- og sykkelveg, broer, tuneller og 

ferjekaier i hovedsak gir en god oversikt over vedlikeholdsbehov. Noen mener at 

fylkeskommunen har god oversikt i hverdagen, mens andre oppgir at det er utfordrende å ha 

oversikt til enhver tid og at det må tas noen forbehold for å gi nøyaktige tall. Det blir også trukket 

fram at fylkeskommunen har oppdatert oversikt over vedlikeholdsbehov for bruer og kaier, at de 

har gode systemer knyttet til asfalt, men at de ikke har eget program eller system for gang- og 

sykkelvegnettet utover det som dekkes via driftskontraktene. Fagkoordinator drift mener at de har 

oversikt over driftsetterslepet og tilstand i forhold til krav, men at det ikke nødvendigvis sier noe 

om hvordan vedlikeholdsetterslepet er. Eksempelvis burde kanskje stikkrennen vært dobbelt så 

stor på grunn av klimatiske forhold, men driftsavdelingen ser kun på vanngjennomstrømming, 

uten at klimatiske forhold automatisk blir fanget opp. Det blir i ett intervju vist til sårbarhet 

knyttet til at systemene ikke snakker sammen. Eksempelvis at større rehabiliteringsarbeid/ 



 

Side 25 av 62     Vedlikehold fylkesveg, Rogaland fylkeskommune 

investeringer på vegnettet sanerer vedlikeholdsarbeidet uten at dette blir korrigert for i Nasjonal 

vegdatabank (NVDB)29. 

De fleste intervjuede viser til forfallsregistreringen utført av Statens vegvesen i 2013 

(kartleggingen 2013), samt sjablongoppdateringen i 202130. Det blir trukket fram at det nå skal 

startes opp en ny forfallsregistrering, og at det nylig har vært en høringsrunde knyttet til hva som 

skal legges til grunn – en fullstendig gjennomgang eller om en skal oppdatere grunnlaget en 

allerede har.  

 

Rutiner 

Vi blir fortalt at mange av rutinene innen vedlikehold er hentet fra Statens vegvesen. 

Fylkeskommunen har også valgt å fortsette å bruke Statens vegvesen sine håndbøker, som derav 

også oppdateres av Statens vegvesen. Bakgrunnen oppgis å være at dette er rutiner og regler som 

er kjent for entreprenørene. Flere av entreprenørene på de fem driftskontraktene i Rogaland har 

kontrakter på både fylkes- og riksvei. Ved bruk av Statens vegvesen rutiner og håndbøker, oppgis 

dette som et tiltak for å unngå at det gjøres feil som kan skyldes uklarheter i kontraktene. Det 

presiseres at andre fylker, med hell og uhell, har tatt i bruk egne maler. Drift- og 

vedlikeholdsseksjonen oppgir at de heller skynder seg sakte, og gjør mindre endringer i 

kontraktene for å finne de beste løsningene. Intervjuobjektene oppgir at fylkeskommunens 

interne rutiner knyttet til drift og vedlikehold, fungerer i praksis.  

Av fylkeskommunens rutiner for vedlikehold, framgår flere aktiviteter som inspeksjoner og 

kontroller for å få oversikt. Tabell 2 inneholder informasjon hentet fra fylkeskommunens rutiner 

for vedlikehold av fylkesveg.   

 

Tabell 3 Oversikt over aktivitet knyttet til vedlikehold 

«Verktøy» Beskrivelse  

Driftspersonell 

God drift vil redusere behov og kostnader til vedlikehold, og 

oppfølgingssystemer innen drift er blant annet ISY Road, Elrapp, SOPP, Plania, 

Vegkart, NVDB og årlig fotografering av vegnettet. Driftspersonell er mest ute 

på vegen og rapporterer inn avvik. Avvikene meldes inn i egne veglister. Større 

arbeidsoppgaver overføres til vedlikeholdsseksjonen som utfører arbeidene. 

Bestilling av arbeider fra drift skjer etter avtale mellom prosjektledere for drift- 

og vedlikehold.  

Asfaltkontroller  

Hvert år blir det kjørt over vegnettet for å måle slitasjen på asfalt 

(sporingsdybde, krakelering, sprekker etc.) På grunnlag av målingene og 

observasjoner blir vegstrekninger lagt inn i neste års prioriteringer i 

asfaltkontraktene.  

Deretter sendes planlagte parseller for neste sesong til drift og vedlikehold samt 

utbyggingsseksjonen for en kontroll av om det er noen jobber som seksjonen kan 

 

29 Nasjonal vegdatabank er en database med informasjon om statlige, kommunale, private, fylkes- og skogsbilveger. 
30 Denne sjablongoppdateringen er etterspurt, og ble mottatt i forbindelse med høringsrunden.  
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planlegge sammen, eller som er i konklikt og dermed ikke kan utføres. Budsjett 

er ikke på plass ved denne planleggingen. De valgte parsellene blir listet opp i 

prioritert rekkefølge. Midlene som blir bevilget til dekkelegging avgjør hvilke 

parseller som blir en del av asfaltkontrakten. Dersom prisene fra leverandørene 

er lave vil fylkeskommunen ha mulighet til å få gjennomført flere parseller enn 

det som opprinnelig var planlagt. Dette blir da tilleggsarbeid til kontrakten.  

PMS brukes som kalkuleringssystem for kostnad på asfalt, årlige spor- og 

jevnhetsmålinger og årlig fotografering av vegnettet. 

BRUTUS 

Et forvaltningssystem for bruer, ferjekaier og andre bærende konstruksjoner. 

Systemet inneholder informasjon om alle bruer på riks- og fylkesvegnettet, 

inkludert inspeksjoner med brutilstand. I systemet kan man også legge inn 

tiltaksbeskrivelser med kostnader, og planlegge når tiltak skal utføres. 

Fylkeskommunen har egne bruforvaltere som holder oversikt og bestiller 

arbeider etter behov. Ut fra BRUTUS og bruforvalter prioriteres 

vedlikeholdstiltak på bruer, kaier og andre bærende konstruksjoner 

Egne rapporter/ 

kontroller 

Vedlikeholdsseksjonen kjører over hele vegnettet for å ha oversikt over hvor det 

er størst behov for utbedringer. Rapportene legges inn i egen Teams-kanal i form 

av Excel ark. Dette er inndelt per fylkesveg, stedsplassering, skade og med 

kommentarer om videre oppfølging. Disse blir igjen kvittert ut når de er tatt 

stilling til. 

Rapporter fra 

geologer 

Prioritering av hvilke områder som skal sikres blir gjort av geolog som 

utarbeider en rapport. Denne rapporten er grunnlaget for arbeidene som hvert år 

blir utført. 

Rapporter fra 

geoteknikere 

Arbeid fra geotekniker blir som regel bestilt fra vedlikeholdsseksjonen når det 

oppdages grunnforhold som ikke er «faste» eller at det er rapportert inn større 

svekkelser i vegdekket. I slike tilfeller rådfører vedlikeholdsseksjonen seg med 

geotekniker for å finne gode og holdbare løsninger for utbedring. 

TS 

(trafikksikkerhets)- 

vurderinger  

TS-gruppen i forvaltningsseksjonen og på vedlikehold har jevnlige møter for å 

diskutere løsninger på vegnettet med hensyn til trafikksikkerhet. Arbeidene fra 

TS-gruppen munner ut i bestillingsverk som vedlikeholdsseksjonen svarer ut om 

status i disse møtene. Det kan eksempelvis være utforming av veg, sikt, 

horisontal og vertikal kurvatur, sideterreng, etablering av rekkverk eller arbeid 

med belysning. Ofte kan enkle tiltak utføres som gir stor gevinst mtp. 

sikkerheten langs våre veger. 

Forvaltning  

Forvaltning får mange henvendelser utenfra (firmapost@rogfk.no). Det kan 

være stengning av innkjørsler, endring av kurver eller oppgradering av 

innkjørsler etc. Forvaltningsseksjonen gjør en vurdering og dersom tiltaket 

kommer til utførelse så er det ofte vedlikeholdsseksjonen som får jobben 

beskrevet gjennom en bestilling. 

TOG (tunnel-

oppgradering)  

Tunneloppgraderingsprogrammet er satt i gang for å innfri kravene i EUs 

tunnelforsikringsforskrift. Mange av de eldre tunnelene trenger en grundig 

gjennomgang for å komme opp på samme nivå som nye tunneler. Før 

prosjektering kan starte blir det utarbeidet en tilstandsrapport av eksisterende 

tunneler. Rapportene sier noe om hvilke tiltak som er nødvendige for å ivareta 

kravene i tunnelforskriften. Planlegging, prosjektering og utførelse styres av 

fremdriftsplan. Drift og vedlikeholdsseksjonene har to team innen 

tunneloppgradering og elektro i sørfylket og i nordfylket. Disse samarbeider tett 

med faglige problemstillinger og erfaringsoverføring for å kunne skape et godt 

fagmiljø. 

mailto:firmapost@rogfk.no


 

Side 27 av 62     Vedlikehold fylkesveg, Rogaland fylkeskommune 

Kilde: Vedlikehold fylkesveg – rutiner, Rogaland Fylkeskommune 

Av dette ser vi at fylkeskommunen utfører ulike former for kontroller og inspeksjoner av 

fylkesvegnettet for å avdekke vedlikeholdsbehov. Inspeksjoner utføres av entreprenør, noe av 

Statens vegvesen og andre av fylkeskommunen selv. Ifølge intervjuene gjennomføres det 

hovedinspeksjoner og enkeltinspeksjoner for bruer, ferjekaier og andre bærende konstruksjoner 

med et fast intervall; hovedinspeksjon av bruer og tuneller hvert femte år, hovedinspeksjon av 

ferje og hurtigbåtkaier med dykker hvert tredje år, og enklere inspeksjoner årlig mellom 

hovedinspeksjonene. Hovedinspeksjonene utføres av eget personell og innleide konsulenter via 

inngåtte rammeavtaler.  

Vi har også fått tilgang til inspeksjonsplan for bruer, ferjekaier og andre bærende konstruksjoner i 

Nord-Rogaland for 2022. Her framgår at flere planlagte hovedinspeksjoner og enkeltinspeksjoner 

ikke er utført på oppsatt dato. Dette forklares med at dato for gjennomføring er automatisk 

generert ut fra forrige hovedinspeksjon. Det vises også til at alle hovedinspeksjoner for 2022 er 

utført, men at det gjenstår noen enkeltinspeksjoner som vil bli utført innen utgangen av 2022. 

Gjennomførte inspeksjoner endrer ikke status fra planlagt til utført, før bilder og skader er 

arkivert i fagprogrammet BRUTUS. Dette er et arbeid som gjøres i etterkant. Det opplyses at 

dokumentasjon knyttet til alle inspeksjoner i 2022 vil bli arkivert innen utgangen av inneværende 

år. 

Driftskontraktene har egne planer for inspeksjoner og fylkeskommunen har personell som følger 

opp at inspeksjonene blir gjennomført. I tillegg til faste inspeksjoner gjennomføres det, blir vi 

fortalt om følgende kontroll og oppfølging av vegnettet:  

- fotografering av hele vegnettet hvert år  

- kontroll på vegnettet hver 14. dag,  

- spor- og jevnhetsmålinger hvor hele vegnettet skannes  

- stikkprøver av vegnettet generelt fra fylkeskommunen sin side  

- revisjoner av vegnettet på enkelte strekninger 

- forvaltningsavdelingen kjører/gjennomfører TS31-revisjoner  

- melding om feil og mangler fra publikum 

Funn i inspeksjonene danner grunnlag for budsjettinnspill. Eksempelvis kan noe som har vært 

under oppsyn en stund også utløser en inspeksjon som konkluderes med at tiltak må settes inn før 

planlagt. Det blir fortalt at det må være en viss fleksibilitet i det de driver med ettersom det 

plutselig kan skje uforutsette hendelser som ras o.a. Det vil si at de må ha en plan, men at denne 

må være fleksibel.  

 

 

31 Trafikksikkerhet 
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Digitale systemer 

Fylkeskommunens bruker kvalitetssystemet QM+ 32 som sitt styringsverktøy. Dette blir i intervju 

opplyst å ikke fungerer på en god måte innen veg og forvaltning. Det vises derimot til en prosess 

med innkjøp av nytt system, hvor alt av maler og rutiner kan lagres på en oversiktlig måte.  

Nedenfor gis en oversikt over digitale systemer fylkeskommunen bruker i arbeidet med drift og 
vedlikehold av veg. System for krav i driftskontraktene framkommer av kontraktene, eksempelvis 
hvordan det skal gjøres og hvilke krav som gjelder grøfter, kanter osv.   
 

Tabell 4 Digitale systemer til arbeidet med drift og vedlikehold 

Hva System 

Planlegging og budsjettering ISY Beskrivelse, NVDB, GISline 

Kostnadskontroll  ISY Prosjektøkonomi  

Tilstandsoversikt 

 

NVDB og vegbilder 

 

Inspeksjoner og stikkprøvekontroller, 

kontrakts- og entreprenøroppfølging, 

avviksoppfølging 

ISY Road (i prosess, vil erstatte ELRAPP og Plania.) 

Bruker sharepointløsning per i dag. 

Beredskap- og hendelsesoppfølging CIM, ISY Road 

HMS oppfølging HMS Reg365 

Asfalt/ kalkulering PMS 

Hendelseslogg Vegtrafikksentralen  
Kilde: Fylkeskommunen 

Nasjonal vegdatabank (NVDB) er en database utviklet av Statens vegvesen og brukes som 

beregningsgrunnlag for tildeling fra staten. Databasen inneholder blant annet: 

• Vegnett med geometri og topologi som danner grunnlaget for kartløsninger og 

ruteberegnere på internett 

• Oversikt over utstyr og drenering langs vegen 

• Ulykker og trafikkmengder (ÅDT)33 

• Grunnlagsdata for bruk i støyberegnere og trafikkmodeller 

Intensjonen med NVDB er at det skal foreligge data om samtlige vegstrekninger på 

fylkesvegnettet. I systemet dokumenteres også tiltak som har blitt satt i verk. Eksempelvis hvis en 

fjerner eller legger ned en stikkrenne. Vi får opplyst av fagdataansvarlig for NVDB i 

fylkeskommunen at det er et stort etterslep på ca. 250-300 kontrakter som ikke er lagt inn i 

NVDB. I tillegg finnes det enda flere kontrakter/ jobber som fylkeskommunen ikke har 

datafangstkontrakt på.  

 

32 Et digitalt styringsverktøy, som skal gi hjelp til å identifisere og dokumentere forbedringer.  
33 Årsdøgntrafikk 
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Vi får opplyst av fagdataansvarlig at verken Statens vegvesen Regioner eller noen fylker har en 

NVDB som er komplett per dags dato. Fylkeskommunen har derimot, siden 2020, prioritert å 

registrere/oppdatere i NVDB, og kvaliteten oppgis å bli stadig bedre. Siden 2020 har egne ansatte 

vært dedikert til disse oppgavene. Fylkeskommunen ønsker kvalitet i registreringen og vi får 

oppgitt at en vinner på dette i andre enden. En komplett NVDB vil ifølge fagdataansvarlig gi 

bedre oversikt over fylkesvegnettet og det vil dermed være lettere å finne fram i tilgjengelige data 

generelt og spesielt ved eksempelvis forsikringssaker. Vi får videre opplyst at Rogaland 

fylkeskommune samt Statens vegvesen Region vest er blant de som ligger på topp når det gjelder 

dokumentasjon i NVDB. All dokumentasjon inn til NVDB blir håndtert fortløpende, ut fra 

prioriteringer knyttet til krav og behov. Det framkommer av intervju at det jobbes med å skape 

forståelse i organisasjonen for hvorfor det er viktig at registreringen er komplett og hvilke 

gevinster det gir i andre enden. Det blir også poengtert at den overordnede kontrollen over hvem 

som gjør hva på dette området kan bli bedre.   

I intervju får vi opplyst at fylkesdirektøren generelt sett er opptatt av at NVDB (og annen 

statistikk) skal være oppdatert, og at systemene er ajour, spesielt innen de punktdatoer som 

påvirker rammetildelinger.  

Rammefordelingen fastsettes av staten. Totalrammen for alle fylkeskommuner, fordeles deretter 

via objektive delkostnadsnøkler – som er basert på innrapportert data, ut fra utgiftsbehov. Dersom 

Rogaland fylkeskommune har en fullstendig ajourført NVDB og de andre fylkeskommunene ikke 

har det, vil det påvirke utgiftsbehovet for Rogaland på en positiv måte. Men, fylkeskommunen er 

tydelig på at målet må være at alle fylkeskommuner har en oppdatert NVDB slik at fordelingen 

blir mest mulig reel og tilpasset behovet. 

I vegdatabanken (NVDB) er vegobjektene systematisert i prosesser. Eksempelvis: 

• Hovedprosess 3: Tuneller (Hp3) 

• Hovedprosess 4: Grøfter, kummer og rør (Hp4) 

• Hovedprosess 5: Vegfundament (Hp5) 

• Hovedprosess 6: Vegdekke (Kp6) 

• Hovedprosess 7: Vegutstyr og miljøtiltak (Hp7) 

• Hovedprosess 8: Bruer og kaier (Hp8) 

I banken (NVDB) kan en eksempelvis finne enkeltprosjekt ved bruk av tilhørende vegkart, eller 

gjennom historisk sortering av data.  

Fylkeskommunens entreprenører er pålagt å benytte HMSreg. Dette er et system for å bekjempe 

sosial dumping og arbeidskriminalitet og som også benyttes av fylkesvegadministrasjonen ved 

arbeid ute på prosjektene. Systemet bidrar til å skille gode og ryddige leverandører fra de 

useriøse. Det er også et middel til å avdekke økonomiske uregelmessigheter og ivareta påseplikt 

og bestemmelser i Byggherreforskriften. Alle som skal utføre arbeid langs og på vegnettet må 

søke Statens vegvesen om tillatelse til å varsle og sikre arbeidet34. Dette gjelder også kortvarig 

 

34 Varslingen gjelder arbeid på eller ved en riks- eller fylkesveg, en kommunal veg eller en privat veg.  
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arbeid (maksimum 6 timer). Det kan da søkes om en generell varslingsplan som er gyldig for ett 

år om gangen. Rutinene på vegnettet er forskjellige ut ifra årsdøgntrafikk (ÅDT), det vil si at 

veger med økt trafikkmengde krever strengere sikring/tiltak enn en veg med mindre trafikk.   

Vi får opplyst at 10 fylkeskommuner har deltatt i et KS-prosjekt for å finne nytt system for 

kontroll og oppfølging, og at hver av disse fylkeskommunene har hatt en prosjektleder. Systemet 

heter ISY Road. Denne form for nettverksbygging med ansatte som har tilsvarende funksjoner i 

andre fylkeskommuner oppgis som positivt.  

Fram til nå har fylkeskommunen brukt ELRAPP35 som verktøy til kontroll og oppfølging, men de 

er nå i en prosess med å få på plass det nye systemet, ISY Road. Vi får enkelte tilbakemeldinger 

på at ELRAPP, systemet som har blitt brukt/ brukes for å følge opp arbeidet til entreprenøren, 

kunne vært bedre, men at det gir oversikt over hva entreprenørene registrerer og arbeidet som 

utføres. Det oppgis derimot som et tungrodd system når det gjelder å finne historikken knyttet til 

entreprenørenes innmeldte avvik på vegnettet. Det etterlyses at dette på en enkel måte kan vises i 

et kart, noe som ville gitt en bedre oversikt. I dag kan det ikke tas ut en rapport over et område for 

å se hva som er registrert av avvik. Dette oppgis som en ulempe ettersom programmet brukes til å 

kontrollere status for prosjekter. Innrapportering av farlige forhold og feil på vegnettet kan 

derimot enkelt hentes ut i ELRAPP. Vi får opplyst at mulighetene i ISY Road36 når det gjelder å 

få oversikt over innmeldte avvik på vegnettet, ser bedre ut.  

ISY Road er et informasjonssystem fra Norconsult som skal gi en effektiv håndtering av alle 

drifts- og vedlikeholdsoppgaver langs vegnettet. Fram til dette er implementert, brukes ELRAPP 

på de eldste kontraktene, mens nye kontrakter bruker entreprenørenes systemer. 

ISY Road skal være tilpasset alle prosesser i kommunale og offentlige virksomheters arbeid med 

vedlikehold av veger, gater og trafikk. Systemet ivaretar: 

• Bestilling, kommunikasjon og tilbake-rapportering mellom byggeleder, eksterne 

entreprenører og kontrollingeniører 

• Offentlig feilrapportering med videresending til rett intern virksomhet og utfører 

• Kontroll og oppfølging av oppgaver 

• Anleggsregister koblet til vegnettet i NVDB, som også kan bygges ut med egendefinerte 

data 

• Planlegging, budsjettering og oppfølging av ulike vedlikeholds funksjoner 

• Spesifikke virksomhetsmoduler for oppgaver som dekke, arbeidsvarsling, skiltplaner, leie 

av grunn og gravetillatelse  

 

35 ELRAPP er Statens vegvesen sitt verktøy for å sikre effektiv oppfølging av oppgavene i drift- og 
vedlikeholdskontrakter 
36 https://www.nois.no/produkter/gis/isy-road/  

https://www.nois.no/produkter/gis/isy-road/
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MOTIV er Statens vegvesen sin beregningsmodell av kostnader knyttet til alle aktuelle drifts- og 

vedlikeholdsoppgaver som utføres på vegnettet37, og har vært brukt til beregning av omfang og 

kostnad på vedlikeholdsbehovet. Modellen er normativ og tar utgangspunkt i en gitt 

vedlikeholdsstandard og det faktiske vegnettet, og beregner de antatte kostnadene ved å følge 

standarden. Det betyr at modellen ikke hensyntar den faktiske tilstanden på vegene. En veg som 

er mangelfullt vedlikeholdt vil derfor ikke få et høyere beregnet vedlikeholdsbehov enn en ellers 

lik veg som er godt vedlikeholdt. MOTIV henter datagrunnlaget, som eksempelvis antall 

kummer, stikkrenner og lignende, fra NVDB.  

Denne gjelder i år, og antakelig også neste år. Etter avviklingen av sams vegadministrasjon38 har 

ikke Statens vegvesen lenger automatisk tilstrekkelig informasjon til å gjøre MOTIV-beregninger 

for fylkesvegnettet. Målet til Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) er derfor å 

utvikle en forenklet modell for å beregne kriteriet «vedlikeholdsbehov fylkesveg», som skal 

gjenskape beregningsresultatene fra MOTIV best mulig. Samtidig skal en forenklet modell gi en 

prediksjon på endrede kostnader ved endringer i vegnettet, kunne oppdateres årlig og fange opp 

de relative forskjellene i vedlikeholdsbehovet mellom fylkeskommunene. Sistnevnte vil da bli 

brukt til å fordele en gitt ramme. Kriteriene skal i størst mulig grad være objektive, dvs. at de ikke 

skal kunne påvirkes av fylkeskommunene og være basert på offisiell statistikk. Denne modellen 

er tatt i bruk i år og vil sannsynligvis videreføres neste år.  

 

4.3 KARTLEGGE KONSEKVENSER AV KLIMAENDRINGER 

Vi får opplyst at konsekvenser av klimaendringene kan deles i to; hvordan de påvirker driften og 

hvordan det påvirker naturen, eksempelvis hvis det kommer mer snø enn normalt. Vi får i 

intervju oppgitt at klimaendringene påvirker fylkeskommunen ved at de må tenke større. Er det 

eksempelvis sårbare punkt på vegnettet, må en ha et system som kan håndtere mye nedbør, 

fjerning av skog inntil veg, skredsikring og hvordan fylkeskommunen tenker på CO2 utslippet. 

Fylkeskommunen har i kontraktene sine at entreprenør skal velge beste metode i forhold til CO2 

utslipp. Eksempelvis var et av kriteriene i nylig utlyst Stavanger kontrakt, klimafokus (20 

prosent).  

Ifølge intervjuene gjennomføres det noen kartlegginger av konsekvenser ventede klimaendringer 

vil ha for fylkesvegnettet. Det vises eksempelvis til en ROS analyse knyttet til stikkrenner 

gjennomført i 2019. Denne er registrert i NVDB. Utover dette oppgis kartleggingene å primært 

være tilknyttet konkrete prosjekt, eksempelvis innen drift og vedlikehold. Av intervju 

framkommer at det ikke eksisterer noen oppdatert overordnet analyse gjeldende konsekvenser av 

klimaendringer.  

 

37 Kilde: https://www.regjeringen.no/contentassets/e8645ebe0e02470da89253caef0addba/rapport-forenklet-modell-
til-kriteriet-for-utgiftsbehov-ti1405835.pdf  
38 Tidligere hadde Statens vegvesen ansvaret for administrasjonen av fylkesvegene på vegne av fylkeskommunene. 
Denne ordningen ble kalt «sams vegadministrasjon». Statens vegvesen hadde med denne ordningen ansvaret for 
oppgaver innen vegdata og trafikkinformasjon, også på fylkesvegene. 

https://www.regjeringen.no/contentassets/e8645ebe0e02470da89253caef0addba/rapport-forenklet-modell-til-kriteriet-for-utgiftsbehov-ti1405835.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/e8645ebe0e02470da89253caef0addba/rapport-forenklet-modell-til-kriteriet-for-utgiftsbehov-ti1405835.pdf
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4.4 VURDERING 

Undersøkelsen viser at fylkeskommunen har system for kartlegging og dokumentering av 

vedlikeholdsbehov. Samme gjelder for drift og vedlikehold av veger. Rutinen kan derimot bli mer 

presise, både med tanke på hyppighet, tidsrom og ansvar. Per i dag er det heller ikke mulig å 

hente ut en oversikt som gir et øyeblikksbilde av vedlikeholdsbehovet, verken totalt sett eller 

spesifisert på enkeltområder. Det er samtidig en forståelse for at det tar tid å få på plass system og 

rutiner etter regionsreformen. 

Alle veger og vegobjekter skal legges inn i NVDB. Rogaland fylkeskommunen er oppgitt å ha 

kommet langt i denne registreringen sammenliknet med andre, men oversikten er ikke 

fullstendig. Her oppfattes at det er gjort et godt stykke arbeid knyttet til registrering av etterslep. 

Vi anbefaler fylkeskommunen å fortsette dette arbeidet, og samtidig ha fokus på forløpende 

registreringer, slik at vegdatabanken blir mest mulig komplett. I dette arbeidet bør det sikres at 

ansatte ser nødvendigheten av forløpende registreringer, og at de blir ansvarliggjort i forhold til 

dokumentering av gjennomført arbeid. Dette kan tydeliggjøres i form av rutiner og/eller 

opplæring som spesifiserer både oppgaver, ansvar og tidsperspektiv for gjennomføring.   

En synliggjøring av vegobjektenes tilstand er også viktig med tanke på politisk støtte til 

nødvendig vedlikehold. I tillegg vil det gi bedre utnyttelse av fylkeskommunens 

inntektspotensial, da dataene som legges inn i NVDB har betydning for tildelingene fra staten 

gjennom fordelingen mellom fylkeskommunene.  

Ut over NVDB har fylkeskommunen også andre system/program hvor vedlikeholdsbehovet 

registreres. Det opplyses at det er pågående prosesser knyttet til å bytte ut både kvalitetssystem 

QM+ og fagsystem (ELRAP) som brukes til drift- og vedlikehold. Dette da dagens system 

oppfattes som tunge og lite brukervennlige. Vi har ikke vurdert selve fagprogrammene, men vil 

tro at etterslep i registreringer og dokumentering av gjennomførte kontroller/inspeksjoner, vil 

hindre muligheter for å hente ut øyeblikksbilde av det totale vedlikeholdsbehovet også i 

eventuelle nye fagprogram. I overgang til nye system, og med det mulighet for å hente ut bedre 

oversiktsrapporter og kunne dra nytte av andre rapporteringsmuligheter, vil derfor forløpende 

dokumentering av planlagt og gjennomført arbeid fortsatt være viktig. 

Registeringen/dokumentering må med andre ord sikres uavhengig av gammelt eller nytt system. 

Dersom kvalitetssystemet QM+ ikke tilfredsstiller behovet innen plan og forvaltning, er det 

viktig at fylkeskommunen opprettholder aktiviteten med å få på plass et nytt kvalitetssystem, 

hvor maler og rutiner gjøres lett tilgjengelighet for alle. Vi er gjort oppmerksomme på at 

registreringer i dagens system ikke hensyntar vedlikeholdsarbeid som saneres av større 

rehabiliteringsarbeid/investeringer på vegnettet. Det bør undersøkes om dette er noe som kan 

ivaretas i framtidige system.    

Fylkeskommunen har flere rutiner som ivaretar den daglige flyten for drift og vedlikeholdsarbeid. 

Rutinene beskriver hovedsakelig aktiviteter i vedlikeholdsarbeidet, og framstår, etter vår 

vurdering, som nokså generelle. Eksempelvis framkommer ikke dokumentasjonskrav og ansvar 

for flere av aktivitetene/verktøyene. Intervaller og tidsrom fremkommer av Håndbok R610 

Standard for drift og vedlikehold, men dette henvises det ikke til i rutinene.  
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Det fortelles at klimaendringer blir hensyntatt i konkrete prosjekt, men det foreligger ingen 

systematikk i når, hvor og hvordan kartlegginger av konsekvenser som følge av ventede 

klimaendringer skal dokumenteres. Det er heller ikke gjennomført noen overordet analyse på 

dette. Vi vil derfor anbefale at også kartlegginger av ventede klimaendringer blir satt i system og 

dokumentert.   

4.5 ANBEFALINGER 

Vi anbefaler fylkeskommunen å: 

• sikre fortløpende registrering og dokumentering, samt gjøre organisasjonen kjent med 

hvorfor dette er viktig. 

• sikre at registreringer hensyntar vedlikeholdsarbeid som saneres av større 

rehabiliteringsarbeid/investeringer på vegnettet. 

• dokumentere kartlegging av ventede klimaendringer på en systematisk måte.  
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5 KAPASITET OG KOMPETANSE 

Per 31.12.2021 besto Samferdselsavdelingen av 280 årsverk, herav er 40 årsverk tilknyttet drift- 

og vedlikeholdsavdelingen, henholdsvis 18 innen drift og 22 innen vedlikehold.  

Som følge av regionreformen, vedtatt av Stortinget, overtok Rogaland fylkeskommune fra 

01.01.2020 oppgavene og ansvaret med all planlegging, bygging og drift/ vedlikehold av 

fylkesvegnettet i Rogaland. Dette var oppgaver som inntil da ble utført av Statens vegvesen (sams 

vegadministrasjon) på vegne av fylkeskommunen som vegeier. I forbindelse med regionreformen 

valgte flere medarbeidere fra Statens vegvesen å bli med over til fylkeskommunen. Med det ble 

også kompetanse tatt med over.  

 
I dette kapittel vil se nærmere på blant annet kompetanse, og derav svare ut følgende 
problemstilling:  
 

• I hvilken grad har fylkeskommunen tilgjengelig nødvendig kapasitet og kompetanse til 
å forvalte fylkesvegnettet på en tilfredsstillende måte?  

 

5.1 REVISJONSKRITERIER 

Ansvar for fylkesvegene er en lovpålagt oppgave innenfor samferdselssektoren hvor vegloven 
sikrer fylkeskommunens styrende rolle som vegeier og myndighet.  

I forbindelse med regionreformen fikk fylkeskommunene overført forvaltningen av fylkesveger 

fra Statens vegvesen gjennom «Prop. 1 S Tillegg 1 (2019-2020) overføring av administrasjon av 

fylkesveier fra Statens vegvesen til fylkeskommunene m.m.». Tidligere gjennomførte Statens 

vegvesen mye av vegforvaltningen i fylket via sams vegadministrasjon. Regionreformen 

medførte at fylkeskommunene fikk overført ansvaret for vegforvaltningen på fylkesveg.  

 

Det finnes ingen klare sentrale føringer eller krav knyttet til kompetanse og kapasitet. 

Vedlikehold av fylkesveg består derimot av mange ulike fag, eksempelvis asfalt, vegmerking, 

bru, kai, fjellsikring, tunnel, fornying og mindre utbedringer. I tillegg til eget personell bruker 

vedlikeholdsseksjonen også ressurser fra utbyggingsseksjonene ved behov, og til enkelte oppdrag 

blir det leid inn eksempelvis dykkere eller klatrere. I fylkeskommunes arbeidsgiverstrategi heter 

det at «Rogaland fylkeskommune skal være kjennetegnet av en høy faglig og relasjonell 

kompetanse hos våre medarbeidere, både i form av formell utdanning, erfaring, kunnskap og 

ferdigheter». Videre oppgis at fylkeskommunen ønsker å legge til rette for kunnskapsdeling 

gjennom systematiske erfaringsoverføring og kollegaveiledning.  
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Samferdselsavdelingen ser på et omfattende faglig samarbeid på tvers av de tre enhetene som en 

forutsetning for at avdelingen skal lykkes39. Videre er det også i rutiner lagt opp til et tett 

samarbeid mellom drift- og vedlikeholdsseksjonene i sør og nord.  

 
På bakgrunn av gjennomgangen over utleder vi følgende revisjonskriterier: 
 

 

• Det er et tett samarbeid mellom drift- og vedlikeholdsseksjonene.  

• Kunnskapsdeling skjer gjennom systematisk erfaringsoverføring 
 

Revisjonskriteriene er i sin helhet utledet i vedlegg. 

 

5.2 KAPASITET  

Vi får opplyst at det har vært stor turnover det siste året i enheten veg og forvaltning, samt at det 

etter regionreformen var behov for mange flere folk. Markedet beskrives av enkelte som urolig, 

men at dette er gjengs over hele landet. Situasjonen forrige vinter vises til som noe kritisk når det 

gjaldt bemanning, men det sies at utfordringene nå stort sett er løst. Enkelte seksjoner melder at 

de er midt i en rekrutteringsprosess og at de dermed har manglende kapasitet. Flere savner 

fleksibilitet i fylkeskommunen når det gjelder rekruttering. Vi får opplyst at det ofte er interne 

som søker og får stillingen, men at de på grunn av regelverket må utlyse stillinger eksternt.  

I overgangen til regionreformen har fylkeskommunen hatt en del felleskontrakter med Statens 

vegvesen. Vi får opplyst at fylkeskommunen nå er på god vei til å få bemannet disse med egne 

ansatte. Innen drift fremkommer det av intervjuene at kapasiteten avhenger av om kontraktene 

fungerer eller ikke. Når en kontrakt fungerer dårlig, utløses behov for tettere oppfølging og mer 

arbeid, noe som gir mindre arbeidskapasitet til andre ting og derav er underbemannet. Når en 

kontrakt fungerer godt, har seksjonen nok folk. Vi får opplyst at dette går i bølgedaler og at få 

kontrakter gjør at det er lite folk å spille på.  

Avdeling for vei og forvaltning mener at de per i dag, har noe ledig kapasitet til gjennomføring 

av flere oppgaver, men at de mangler midler til igangsetting. Tilgjengelige midler, ville bidratt til 

at ledig kapasitet kunne blitt bedre utnytte både internt og hos entreprenørene.  

Knyttet til kapasitet, forteller intervjuede som tidligere jobbet i Statens vegvesen at de opplevde 

bedre kapasitet på støttefunksjoner som IT/ brukerstøtte, personal og HMS i Statens vegvesen 

enn det de har i fylkeskommunen.  

 

39 Kvartal 1/20212 Drift, vedlikehold og investeringer på fylkesvei i Rogaland.  
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Samarbeid internt mellom seksjonene og med Statens vegvesen, spesielt knyttet til drift og tunell, 

trekkes fram som viktig for å ha kapasitet til å forvalte fylkesvegnettet. Fylkeskommunen har leid 

ut eget personell til Statens vegvesen for å drifte felleskontrakter for riks- og fylkesveg. Det er 

Statens vegvesen som har hatt det formelle byggherreansvaret for disse kontraktene. I flere 

intervju får vi opplyst at samarbeidet mellom drift- og vedlikeholdsseksjonene og seksjonene for 

forvaltning og planlegging/utbygging fungerer godt. I Nord-Rogaland deler eksempelvis plan- og 

utbyggingsseksjonene og seksjonen for drift- og vedlikehold på noe av personell, særlig 

kontrollingeniører.  

5.3 KOMPETANSE  

I 2021 ble forvaltningsrevisjon Kompetanse – samhandling og nyttiggjøring i Rogaland 

fylkeskommune, gjennomført. Her ble det blant annet opplyste at vegadministrasjonen opplevde 

godt tilfang av kvalifiserte søkere på utlyste stillinger. Det ble derimot vurdert at 

fylkeskommunen hadde et uutnyttet potensial gjeldende deling på tvers i organisasjonen.  

I denne undersøkelsen opplyses det derimot at det til tider er utfordrende å rekruttere og beholde 

riktig kompetanse i et marked med store svingninger. En av grunnene som oppgis er mange 

private aktører som tilbyr høyere lønn enn fylkeskommunene. Dette erfares som en større 

utfordring i Stavangerregionen enn nord i fylket. Det resulterer ofte i rekrutteringer hvor 

opplæring- og spesialkompetanse er noe fylkeskommunen sikrer selv gjennom egen intern 

opplæring. Når det gjelder tunelloppgradering får vi eksempelvis opplyst at fylkeskommunen er i 

ferd med å bygge opp kompetanse internt. Videre oppgis det som en fordel å sette unge/nyansatte 

og erfarne til å jobbe sammen – en som har erfaring og en som er god på systemer.  

I omorganiseringen var det mange som ble med over fra Statens vegvesen til fylkeskommunen. 

Det betyr at flere av de nye stillingene/funksjonene i fylkeskommunen er besatt av personer med 

kompetanse fra Statens vegvesen. Det framkommer av intervjuene at den faglige støtten de hadde 

i Statens vegvesen via en region eller vegdirektoratet som var tett på, er et savn etter 

omorganiseringen. Selv om vegdirektoratet fortsatt eksisterer og Statens vegvesen har et 

sektoransvar, oppleves ikke den samme faglige støtten. 

Nok ressurser og nødvendige fagfolk oppgis som de største utfordringene knyttet til 

vedlikeholdsbehovet framover. Dette begrunnes med at det er viktig å ha riktige folk til å se og 

bestille de rette tingene. 

 

5.4 SAMARBEID 

Det står ingenting i fylkeskommunens vedlikeholdsrutiner om hvordan samarbeidet på området 

skal organiseres eller hva det skal samarbeides om. Her er kun oppgitt at det den siste tiden har 

vært et tett samarbeid mellom drift og vedlikeholdsseksjonen i sør og nord og at dette er med på å 

styrke kompetansen og gi et godt fagmiljø. De som er intervjuet, mener at samarbeidet mellom 

drift- og vedlikeholdsseksjonene og seksjonene for forvaltning og planlegging/ utbygging 

hovedsakelig fungerer på en god måte. Plan- og utbyggingsseksjonen i Nord-Rogaland og drift- 
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og vedlikeholdsseksjonen i nord deler eksempelvis på personell, spesielt kontrollingeniør. Det 

oppgis også som en fordel at drift og vedlikehold er i samme seksjon både i nordfylket og 

sørfylket og at de jobber tett sammen. Vedlikehold tar av og til enkelte jobber for drift, og 

omvendt.  

Tiltak innen drift og vedlikeholdseksjonene utføres i egne prosjektorganisasjoner i begge 

seksjonene. På grunn av ulikt omfang av oppgaver/veglengde er det 3 prosjektledere i sør (fordelt 

på drift, vedlikehold, bru/kai), og 2 prosjektledere i nord (fordelt på drift og vedlikehold). Det er 

totalt 5 prosjektledere innen drift- og vedlikeholdsfagene, og prosjektlederne i samme 

geografiske område eller innen samme fag har et tett samarbeid. Drift- og vedlikeholdsseksjonene 

overtar ansvar for vegene når de er ferdig bygget. Flere påpeker at det gjøres mye dobbeltarbeid, 

samtidig som det oppgis som en fordel at drift og vedlikehold er tettere på og at de blir involvert 

langt tidligere i prosessen nå enn før. Tidligere gikk stafettpinnen videre først når vegen var 

ferdig. Per i dag involveres de fra tidlig planfase med formål om å unngå å bygge noe som er 

vanskelig eller svært kostbart å drifte og vedlikeholde. Ifølge intervjuene involveres drift- og 

vedlikeholdsseksjonene både på detaljnivå, eksempelvis klipping av plener, og større oppgaver 

som brøyting og strøing. I dag overtar drift- og vedlikeholdsseksjonene vegobjekter som de har 

kjennskap til og som de har hatt reell påvirkningsmulighet knyttet til. 

Samarbeidet med investering oppgis å være mer personavhengig, men det vises til rutiner for 

involvering i prosjektering av prosjektene. Det gjennomføres ledermøter med alle 

seksjonslederne, og refereres til tett dialog mellom seksjonene. Også dialog med økonomi, 

framheves som viktig.  

Gjeldende drift og vedlikehold, plan, bygg og forvaltning er det etablert et samarbeid mellom 

fylkeskommunene, som er drevet av KS. Det er stort sett seksjonslederne som deltar på møtene i 

disse fire (seksjonsinndelte) nettverkene. I tillegg har samferdselssjefen sitt 

samferdselskollegium. Hovedmålet er å jobbe på tvers og sammen, for å finne de beste 

løsningene. Vi får opplyst at det er mange felles utfordringer i fylkeskommunene, men det er 

også store forskjeller mellom fylkene. Eksempelvis har Vestland, Nordland og Rogaland 

fylkeskommune mange tuneller, mens det er få tuneller i andre fylker.  

 

5.5 VURDERING  

Ut fra gjennomgangen vurderes fylkeskommunen å ha tilgang på nødvendig kompetanse for 

vedlikehold av vegnettet, men at dette er sårbart. Å få tak i nok folk oppfattes ikke som en 

utfordring i dag. Utfordringen peker mer i retning av det å klare og rekruttere og beholde riktig 

kompetanse i et marked som svinger, og som er preget av private aktører som tilbyr høyere lønn 

enn fylkeskommunene. Dette ser vi kan gi utfordringer med å få tak i nødvendig kompetanse.  

Det samarbeid som er mellom seksjonene vurderes som positivt, og kan med fordel struktureres 

og nedfelles i drift og vedlikeholdsseksjonene sine rutiner. Tydelige samarbeidsrutiner er både 

forventningsavklarende og kan bidra til et fagmiljø som styrker kompetansen på tvers, samt 

redusere sårbarhet ved eventuelle markedsendringer og turnover. Vi blir også gitt gode eksempler 
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på hvordan intern fagkompetanse blir brukt i opplæring av nyansatte. Dette er noe som bør 

bygges videre på, da det blant annet er en god måte å bygge intern kompetanse på. 

Kunnskapsdeling bør derfor sikres gjennom systematisk erfaringsoverføring i forhold til alle 

ansatte.  

Det registreres at tidligere ansatte i Statens vegvesen opplevde en større tilgjengelighet til faglig 

kompetanse og bedre kapasitet knyttet til støttefunksjoner når de var i Statens vegvesen, enn i 

fylkeskommunen. Kompetanser ligger nå i mange små fagmiljø, mens det i Statens vegvesen var 

samlet i samme organisasjon. Det gjør at nettopp samarbeid på tvers er viktig å få rutiner på og 

sikre at blir fulgt opp. Det at fylkeskommunene dekker et mindre område enn det regionene i 

Statens vegvesen utgjorde, kan også bidra til at det faglige behov er mer preget av den enkelte 

fylkeskommunes topografi. Det kan være en idé å vurdere å etablere et samarbeid på tvers av 

fylkeskommuner, innenfor konkrete fagområder.  

5.6 ANBEFALINGER 

Vi anbefaler fylkeskommunen å:  

• strukturere og beskrive rutiner for samarbeidet mellom drift- og vedlikeholdsseksjonene.  

• sikre kunnskapsdeling gjennom systematisk erfaringsoverføring.  
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6 PROSESSER OG PRIORITERINGER 

Det er bærekraftig, lønnsomt og trafikksikkert å drifte og vedlikeholde vegene riktig og til rett tid. 

Det er lagt ned betydelig kapital i fylkesvegnettet, og ett av hovedmålene med drift og 

vedlikehold er å opprettholde dagens vegkapital, samt ivareta framkommelighet og 

trafikksikkerhet. 

Økende trafikk, nye veger og mer teknisk komplisert vegutstyr gjør at behovet for midler til drift 

og vedlikehold øker. I tillegg vil også nye lovpålagte krav gi økte kostnader, eksempelvis krav til 

sikkerhet i tunneler, og konsekvenser av klimaendringer (flom, ras mv). Her må det med andre 

ord gjøres prioriteringer.  

I dette kapittelet vil se nærmere på følgende problemstilling:  

• Hvilke prioriteringer ligger til grunn for disponering av tildelte budsjettrammer og hvilke 

utrednings- og beslutningsprosesser ligger til grunn for prioriteringene?  

6.1 REVISJONSKRITERIER 

For å imøtekomme utfordringene innen transport vedtok fylkestinget 13.06.2017 

«Samferdselsstrategien for Rogaland 2018-2029». Samferdsselsstrategien er strategisk 

retningsgivende for fylkeskommunen sitt arbeid innenfor samferdsel. Strategien har senere blitt 

revidert til å gjelde for perioden 2022-2033. Konkret oppfølging og tiltak framkommer av 

handlingsprogram for samferdsel. Revisjonskriteriene til dette kapittelet er hentet fra 

samferdselsstrategien. 

Arbeid på fylkesvegnettet kan grovt deles i drift og vedlikehold av det eksisterende vegnettet, og 

investeringer som gir ny eller oppgradert fylkesveginfrastruktur.  

Det er ikke realistisk at vedlikeholdsetterslepet på fylkesvegnettet vil være lik null. Men 

fylkeskommunen bør optimalisere bevaringen av realformuen over tid ved å finne den rette 

balansen mellom drift og vedlikehold, og reinvesteringer på vegnettet. 

Hovedmålet i samferdselsstrategien for Rogaland 2022-2033 er å utvikle en bærekraftig 

samferdselssektor i Rogaland. Det er utarbeidet 7 strategier for å nå målet, - den første er strategi 

for drift, vedlikehold og investering på fylkesvegnettet. I strategien heter det blant annet at drift 

og vedlikehold av eksisterende veginfrastruktur, herunder fornying, prioriteres høyere enn 

nyinvesteringer. Det står også at fylkeskommunen skal bruke funksjonsinndeling40 av 

 

40 Etter fylkestingsvedtak fra 13. juni 2015 (FT-sak 48/15) er riks- og fylkesvegnettet delt inn i fem funksjonsklasser: 
Funksjonsklasse A; nasjonale hovedveger, funksjonsklasse B; regionale hovedveger, funksjonsklasse C; lokale 
hovedveger, funksjonsklasse D; lokale samleveger, funksjonsklasse E; lokale tilkomstveger. En veg med stor andel 
lange reiser (fjerntrafikk) må ha høy funksjonsklasse, mens en veg med hovedsakelig lokal trafikk og gjerne mye 
trafikk, men vil ha lav funksjonsklasse. 
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fylkesvegnettet aktivt i prioritering mellom ulike tiltak. Tiltak og prosjekt i de høyere 

funksjonsklassene skal prioriteres.  

I forbindelse med arbeidet med ny samferdselsstrategi for perioden 2022-2033 ble det utarbeidet 

en strekningsanalyse av fylkesvegnettet i Rogaland. Strekningsanalysen gir en nærmere 

beskrivelse av status og behov for de viktigste fylkesvegene i Rogaland. 

Handlingsprogram for fylkesvegnettet i Rogaland 2018-2021 (2023) er utarbeidet med 

utgangspunkt i samferdselsstrategien, og peker på behovet for investeringer i fysisk infrastruktur 

og drift, vedlikehold av infrastrukturen, samt fergedrift. Handlingsprogrammet fungerer som en 

strategisk behovsmelding fra sektorens side, og skal dokumentere behovet ut fra et realistisk 

ambisjonsnivå. De endelige prioriteringene skjer gjennom den fireårige økonomiplanen og de 

respektive årsbudsjettene, se illustrasjon nedenfor.  

 

Figur 6 Illustrasjon av prosesser 

 

Kilde Rogaland Revisjon 

 
 

På bakgrunn av gjennomgangen over utleder vi følgende revisjonskriterier: 
 

 

• Fylkeskommunen skal prioritere drift og vedlikehold av eksisterende veginfrastruktur 

framfor nyinvesteringer. 

• Konkret oppfølging og tiltak til samferdselsstrategien kommer i handlingsprogram for 

samferdsel, og endelige tiltak i årsbudsjettene. 

 

Revisjonskriteriene er i sin helhet utledet i vedlegg.  

6.2 PRIORITERINGER 

6.2.1 DRIFT OG VEDLIKEHOLD FRAMFOR INVESTERINGER 

Strekningsanalyse

Samferdselsstrategi

Handlingsprogram

Økonomiplan og årsbudsjett
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Prioritering 

Ett viktig prinsipp som går igjen i samferdselsstrategien og handlingsprogrammet er at drift og 

vedlikehold skal ha prioritet framfor utbygging for hele samferdsselsinfrastrukturen.  

Det er ikke realistisk at vedlikeholdsetterslepet skal være lik null. I samferdselsstrategien står det 

at fylkeskommunen bør optimalisere bevaringen av realformuen over tid ved å finne den rette 

balansen mellom drift, vedlikehold og reinvesteringer på vegnettet. I intervju fortelles om et 

større fokus på vedlikehold nå enn det var tidligere. I det nye handlingsprogrammet legges det 

også opp til lite nytt, og det uttrykkes at det gjerne skulle vært en enda større del på drift og 

vedlikehold. Det uttales at «det er kjekkere å klippe snorer på ett nytt anlegg, framfor 

gjennomført vedlikehold». Sett bort fra bompakkene, bygges det lite nye vegstrekninger. Flere av 

intervjuobjektene mener det er viktig å få fram at det er god økonomi å vedlikeholde det 

vegnettet man har, framfor å bygge nytt. 

 

Fornying 

Fornying handler om å ivareta dagens vegnett og vegkapital for framtiden, der dette ikke ivaretas 

gjennom ordinært drift og vedlikehold. I fylkeskommunens fornyingsprogram kombineres 

fornying innen programområdet «mindre utbedringer» på investeringsbudsjettet på systematisk 

vis med drifts- og vedlikeholdsinnsatsen. Disse må derfor ses i sammenheng.  

Behov for fornying framfor ordinær drift og vedlikehold kan utløses av nye krav, behov for økt 

kapasitet eller nye funksjoner som må ivaretas. Økt dimensjon på stikkrenner, forsterkning av 

veg, kurveutbedring, siktutbedring, dypstabilisering og nye rekkverk er eksempler på 

fornyingstiltak.  

Hva som føres i investeringsbudsjettet og hva som tas av drift og vedlikeholdsmidler i 

driftsbudsjettet bestemmes ut fra hvilket arbeid som utføres. Rådgiver i samferdselsavdelingen 

sier de har hatt mange runder der de har sendt ut oversikter/regelverk som viser hva som skal 

føres i drift og hva som skal i investering. Inntrykket er at de som jobber på drift og vedlikehold 

er opptatt av å føre kostnaden riktig i regnskapet.  

Fra intervju får vi oppgitt at det den siste tiden har vært noe ekstra fokus på fornyingsprosjektene, 

hvordan jobbe smart, ta vare på det vegnettet som fylket har, og utnytte de midlene man har 

tilgjengelig. Økonomisjef peker også på viktigheten av å være bevisst på at investeringer (enten 

via fornyingsprosjekter eller andre ordinære investeringsprosjekter på eksisterende veg) sanerer 

vedlikeholdsbehov på den strekningen det gjelder. 

Ett av hovedområdene som samferdselsstrategien tar opp er rehabilitering av tunneler på 

fylkesvegnettet i årene som kommer. Dette kommet til å være en vesentlig og kostnadskrevende 

del av arbeidet med fornying. Tunnelsikkerhetsforskriften som kom i 2014, stiller høye tekniske 

krav til fylkeskommunale vegtunneler som er lengre enn 500 meter og har høyere årsdøgntrafikk 

enn 300. Som tidligere nevnt stilles det krav til at rehabiliteringen skal være utført innen 2025, 
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men fylkeskommunen antar at Samferdselsdepartementet vil gi en utsettelse til 2030. All 

tunneloppgradering føres på investering. 

 

Driftskontrakter 

En vesentlig del av drifts- og vedlikeholdsbudsjettet er låst til faste driftskontrakter. Før 

regionreformen i 2020 var det felles driftskontrakter for riks- og fylkesvegnettet. Dette gav noen 

stordriftsfordeler som man minster når fylkeskommunen nå må inngå egne driftskontrakter.  

 

Prioriteringer mellom drift og vedlikehold 

Strekningsanalysen som ble utarbeidet i forbindelse med utarbeidelsen av samferdselsstrategi for 

2022-2033, skal bidra til et faglig grunnlag for å gjøre gode prioriteringer av tiltak innen 

nyinvesteringer, drift og vedlikehold. Overordnede strategiske vurderingen blir gjort i 

samferdselsstrategien, som igjen danner grunnlaget for konkrete prioriteringer i kommende 

handlingsprogram. Både strategi og handlingsprogram blir revidert i løpet av 12-årsperioden.  

Vi får i intervju opplyst at prioriteringer mellom drift og investering skjer gjennom diskusjoner 

som tar utgangspunkt i handlingsprogrammet og trafikktallene. Det er klare skiller på hva som 

kan føres som investering. Dersom man foretar standardheving på en veg, vil det falle inn under 

investering. Dette vil også føre til at vedlikeholdsbehovet for den gamle vegen faller bort.   

 

Påvirkning i investeringsprosjekter 

I intervju opplyser seksjonssjef for drift og vedlikehold Sør-Rogaland at seksjonene tas med inn i 

alle investeringsprosjekter. Der orienteres det om hva som skal bygges, og det gis anledning til å 

komme med innspill på hvordan det vil påvirke drift og vedlikehold. Eksempler på innspill kan 

være krav til vegbredde og mulighet for å kjøre bort snø dersom det skal investeres i en ny veg i 

et snørikt område. Andre krav kan være valg av materiale, for eksempel kantstein og vegdekke, 

som er lettere å drifte.  

Drift og vedlikeholdsavdelingen mener de har en reell påvirkningsmulighet når nye investeringer 

diskuteres. De opplever et godt samarbeid og god kjennskap til de som arbeider med 

investeringer.  

 

6.2.2 HVA PÅVIRKER PRIORITERINGENE? 

Økte kostnader på driftsbudsjettet kan føre til at det er mindre penger igjen til vedlikehold. Det 

kan eksempelvis skje dersom en snørik vinter gjør at det brukes mer penger på vinterdrift enn 

budsjettert.  
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Hendelser som skred eller flom vil også føre til at man må sette inn tiltak for å få åpnet vegen 

igjen. Disse tiltakene iverksettes straks, siden det av hensyn til trafikksikkerhet og 

fremkommelighet, ikke er et alternativ å vente med nødvendig opprydding og reparasjon av 

vegen. Større tiltak som kommer ut over strakstiltakene for å tilbakeføre vegen til normal 

funksjon, kan også medføre behov for ytterligere ekstramidler. Dette blir meldt inn i påfølgende 

revidert budsjett og vi kan få ekstraordinære tildelinger til slike formål fra Fylkestinget. 

Funksjonsinndeling. Etter fylkestingsvedtak fra 13. juni 2015 (FT-sak 48/15) er riks- og 
fylkesvegnettet delt inn i fem funksjonsklasser:  

Funksjonsklasse A; nasjonale hovedveger  
Funksjonsklasse B; regionale hovedveger 
Funksjonsklasse C; lokale hovedveger 
Funksjonsklasse D; lokale samleveger 
Funksjonsklasse E; lokale tilkomstveger 

 
En veg med stor andel lange reiser (fjerntrafikk) må ha høy funksjonsklasse, mens en veg med 
hovedsakelig lokal trafikk og gjerne mye trafikk, men vil ha lav funksjonsklasse. 

Hensikten med funksjonsklassene er å ha et retningsgivende verktøy for utviklingen av vegnettet. 

I praksis vil det si at funksjonsklassene skal være et hjelpemiddel i arbeidet med 

handlingsprogram for fylkesvegnettet og gi nyttig informasjon i drøftinger om behov for standard 

på ulike vegstrekninger. På den måten vil funksjonsinndelingen være et viktig bidrag for en 

helhetlig, strategisk og behovsbasert utnyttelse av fylkesvegnettet. Fylkeskommunen skal bruke 

funksjonsinndeling av fylkesvegnettet aktivt i prioritering mellom ulike tiltak. Tiltak og prosjekt i 

de høyere funksjonsklassene blir prioritert først. 

Fylkeskommunen hadde en gjennomgang av funksjonsinndelingen i 2021. Det ble valgt å legge 

til grunn de samme definisjonene og kriteriene for inndeling av fylkesvegnettet i funksjonsklasser 

som ble vedtatt i 2015, men at det var behov for å endre plasseringen til enkelte fylkesveger. 

 

6.2.3 KRITERIER OG KVALITETSKRAV 

En del av vedlikeholdskravene framgår av håndbok R610 Standard for drift og vedlikehold av 

riksveger. Kravene er differensiert og avhenger blant annet av vegens viktighet, trafikkmengde 

og i noen tilfeller hastighetsnivå. I intervju får vi opplyst at kvalitetskravene blant annet knyttes 

til hvor store groper det er lov å ha i asfalten, dybde på groper, høydekrav på rekkverk, siktkrav, 

renhold av skilt med mer.  

Håndbok R610 Standard for drift og vedlikehold kan brukes som grunnlag for å utforme 

driftskontraktene slik at standarden på vegen samsvarer med kravene. Fylkeskommunen kan 

derimot velge å bestille en annen standard. Rogaland fylkeskommune har valgt å ta utgangspunkt 

i Statens vegvesens kontraktsmal. Men, det er gjort enkelte mindre tilpasninger blant annet for å 

ivareta fylkeskommunens seriøsitetskrav, som for eksempel strengere krav til bruk av lærlinger.  
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For Stavangerkontrakten41, som hadde oppstart høsten 2022, er oppgjørsform for vintermengde 

blant annet endret. Kriteriene til denne kontrakten var 20 % klimafokus, 30 % 

gjennomføringsevne og 50 % pris. Den som vant kontrakten, var best på alle kriteriene.  

6.3 GJENNOMFØRING AV DRIFT OG VEDLIKEHOLD 

6.3.1 HANDLINGSPROGRAM FOR PLANPERIODEN 2018-2021 (2023) FOR 

DRIFT OG VEDLIKEHOLD, INKLUDERT FERGEDRIFT 

For perioden 2018-2021 er det beregnet et årlig behov på 620 millioner kroner som angir 

nødvendige kostnader til drift og vedlikehold av fylkesvegnettet i Rogaland. Tallet er beregnet 

med modellverktøyet MOTIV42, basert på registrerte data om vegnettet og normative 

kostnadsmodeller. For å kunne stanse forfallet og heve standarden er det i tillegg avsatt midler i 

investeringsbudsjettet til et fornyingsprogram som på systematisk vis kombinerer «mindre 

utbedringer» med drifts- og vedlikeholdsinnsatsen i hele fylket. Ut over dette er det også lagt inn 

midler til fergedrift. Tabellen under viser de totale rammene for drift og vedlikehold inkludert 

fergedrift for perioden 2018-2021. 

 

Tabell 5 Totale rammer for drift og vedlikehold inkludert fergedriften for perioden 2018-2021 

 2018 2019 2020 2021 
Sum 

2018-2021 

Drift og vedlikehold 620 620 620 620 2.480 

Refusjon Finnfast 

(innsparte fergesubsidier) 
10 10 10 10 40 

Fergedrift 197 197 197* 197* 788* 

Sum totalt 827 827 827* 827* 3.308* 

Kilde: Handlingsprogram for fylkesveger 2018-2021 (2023), tall i millioner, 2017-kr. 

* Det mangler 1 kontrakt i 2020 og 2 kontrakter i 2021 som ikke er inngått. 

Følgende kriterier skal legges til grunn ved prioritering av tiltak innen drift og vedlikehold: 

• Rette opp skader som kan føre til at vegen blir akutt trafikkfarlig, eller at 

framkommeligheten blir vesentlig redusert. 

• Rette opp skader og slitasje som kan få konsekvenser for trafikksikkerhet og 

framkommelighet. 

 

41 Kontrakt gjeldende ansvar for drift og vedlikehold på fylkesveiene i kommunene Stavanger, Randaberg, sola, 
Klepp og deler av Time og Sandnes.  
42 MOTIV (Modell for tildeling av vedlikeholdsmidler) er et verktøy utviklet av SINTEF på oppdrag fra Statens 
vegvesen, og brukes i dag for å beregne drifts- og vedlikeholdsbehovet på riksveger. MOTIV beregner årlige utgifter 
for en rekke drifts- og vedlikeholdsoppgaver basert på registrerte data om vegnettet og normative kostnadsmodeller. 
Modellen benyttes hovedsakelig for riksveger, men er tilrettelagt for bruk til analyser knyttet til både riks- og 
fylkesveger. 
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• Rette opp skader som kan være starten på en akselererende skadeutvikling og hvor 

tiltakskostandene kan bli svært store dersom ingenting blir gjort. 

• Gjennomføre tiltak som forlenger levetid og reduserer framtidige vedlikeholdskostnader 

på en slik måte at nåverdi av vedlikeholdskostnadene blir lavere. 

 

Tabell 6 Foreløpig fordeling av de årlige drifts- og vedlikeholdsbudsjettene for perioden 2018-
2021 

 2018 2019 2020 2021 
Sum 

2018-2021 

Driftskontrakter regulert 

gjennom faste kontrakter 
280 280 280 280 1.120 

Drift for øvrig 52 52 52 52 208 

Vegoppmerking 19 19 19 19 76 

Bru-/fergekaivedlikehold 28 28 28 28 112 

Vedlikehold for øvrig* 123 123 123 123 492 

Sum drift og vedlikehold 620 620 620 620 2.480 

* Vedlikehold for øvrig er økt med 80 millioner kroner til utskifting av tyngre tunnelutstyr og veglys per år. 

Kilde: Handlingsprogram for fylkesveger 2018-2021 (2023), tall i millioner, 2017-kr. 

 

Faste kontrakter beslaglegger om lag halvparten av budsjettet til drift og vedlikehold.  

 

6.3.2 ØKONOMIPLAN OG ÅRSBUDSJETT 

Behovet for midler til drift og vedlikehold beregnes ved bruk av MOTIV43 på bakgrunn av 

registrerte data om vegnettet og normative kostnadsmodeller. Modellen styrer også fordelingen 

mellom fylkeskommunene via delkostnadsnøkkelen for fylkesveg. Tidligere var det samlede 

utgiftsbehovet lik forbruket i fylkeskommunens siste hele regnskapsår. Dette gav en betydelig 

underfinansiering i inntektssystemet, som gjorde det vanskelig å oppfylle standarden i drift44. 

Til økonomiplanen 2021-2024 ble det laget en oppstilling som viser forholdet mellom MOTIV-

beregnet behov og fylkestingets bevilgninger til drift og vedlikehold av fylkesveger eksklusiv 

tyngre tunnelutstyr siste fem år. 

 
  

 

43 Modell for fastsetting av drifts- og vedlikeholdsbehov 
44 Kilde: Handling og økonomiplan 2021-2024 
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Tabell 7 Forholdet mellom MOTIV-beregnet behov og fylkestingets bevilgning 2016-2021 

Tall i løpende kroner, ekskl mva. 

År MOTIV 
Faktisk bevilget av 

fylkestinget 

Bevilgning i % av 

MOTIV 

2021 680,0 502,8 74 % 

2020 637,5 470,7 74 % 

2019 621,6 443,4 71 % 

2018 573,6 421,9 74 % 

2017 540,0 420,4 78 % 

2016 540,8 418,9 77 % 

Kilde: Økonomiplan Rogaland fylkeskommune 2021-2024. 

Etter avviklingen av sams vegadministrasjon har ikke Statens vegvesen lenger automatisk 

tilstrekkelig informasjon til å gjøre de tradisjonelle MOTIV-beregningene for fylkesvegnettet. 

Det ble derfor utviklet en ny forenklet modell i 2021, som ble tatt i bruk fra 2022. Ny modell for 

fordeling av midler til drift og vedlikehold av fylkesveger, økte Rogaland fylkeskommunes 

rammetilskudd med 34,5 millioner kroner. Dette fases inn over to år slik at effekten i 2022 blir 

halvparten. 

For 2022 er drifts- og vedlikeholdsbudsjettet 529,6 millioner kroner. Faste driftskontrakter utgjør 

en vesentlig del, 60 prosent, av drifts- og vedlikeholdsbudsjettet.  

Fornyelse av vegdekker har vært høyt prioritert i flere år. Men, tilpasninger i drifts- og 

vedlikeholdsbudsjettet som følge av kostnadsvekst i bundne kontrakter påvirker i stor grad 

reduksjoner i posten for dekkelegging. Riktig og tilpasset dekkeprogram gjør at etterslepet kan 

holdes under kontroll. I høringsrunden får vi opplyst at det i perioden 2015-2020 anslagsvis er 

brukt ca. 100 millioner kroner inkludert mva. på dekkelegging per år.  

Vedlikeholdsetterslepet øker når summen av vedlikeholdsutgifter i drift og investeringer i 

forfallstiltak er lavere enn beregnet vedlikeholdsbehov. For 2022 la fylkesdirektøren fram et 

basisbudsjett for drift og vedlikehold av veger som innebærer at det er mindre igjen til 

dekkelegging i 2022 enn tidligere år. Et redusert økonomisk handlingsrom for reasfaltering i drift 

vil kunne få som konsekvens at dekketilstanden forverres over tid.  

Tabell 8 Regnskapsført 2020 og 2021 

Tall i millioner 

Regnskap 2020 2021 

Drift 291,9 360,6 

Vedlikehold 192,1 161,6 

Fornyings- og utbedringstiltak (mindre investeringsprosjekter) 8,9 18,0 

Kilde: Rogaland fylkeskommune, oversendelse av dokumentasjon til Riksrevisjonen 

I oversikten er det for drift og vedlikehold kun tatt med entreprenørkostnader, mens det for 

fornyings- og utbedringstiltak er tatt med både entreprenørkostnader og byggherrekostnader.  
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Totalt ble det i 2020 brukt 484 millioner kroner til drift og vedlikehold, mens det i 2021 ble brukt 

522,2 millioner. 

Tabell 9 Asfaltdekke 2020 og 2021 

 2020 2021 

Nye asfaltdekke (km fylkesveg) 115 118 

I prosent av fylkesvegnettet  4,7 % 

Kilde: Rogaland fylkeskommune, økonomiplan 2021-2024 

I 2021 utgjorde asfalteringen 4,7 prosent av fylkesvegnettet. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig 

fornyelsestakt for vegdekker på om lag 21 år. Dette er ett år mindre sammenlignet med 

fornyelsestakten for 2020. 

 

6.3.3 KARTLEGGING (SKRIVEBORDØVELSE) MAI 2022 

Fylkeskommunen har gjort en skrivebordøvelse for å se samlet vedlikeholdsbehov og muligheter 

for kutt. Resultatet av kartleggingen (skrivebordøvelsen) viser at det innenfor drift og vedlikehold 

er et behov på totalt 900 millioner kroner brutto i året. I tabellene som ligger ved er det lagt inn 

tre nivåer for mulig årlige kutt fra 2023: 

• Kutt av 34,5 millioner 

• Kutt av ytterligere 80,5 millioner. Totalt kutt 115 millioner 

• Kutt av ytterligere 50 millioner. Totalt kutt 165 millioner kroner 

Økningen i kutt på 50 millioner kroner fra nivå 2 til nivå 3 foreslås i sin helhet å kuttes på 

dekkelegging/asfalt. Konsekvensen blir graden av redusert trafikksikkerhet.  

Samtidig sier kartleggingen at kritisk nivå på dekkelegging/asfalt, fordelt på nord og sør fylket, er 

planlagt nivå for 2022 (70 millioner brutto). I kartleggingen er behovet for dekkelegging beregnet 

til å være 196 millioner for 2023 (brutto). Dette er en økning på hele 126 millioner (180 % 

økning).  

Det foreslås ikke å kutte på dekkelegging på nivå 1 av kuttforslagene. På nivå 2 foreslås det at 72 

millioner kan tas som kutt på dekkelegging. Videre foreslås det at hele opptrappingen av kutt til 

nivå 3 tas på dekkelegging, 50 millioner. Samlet foreslås det kutt på dekkelegging på 122 

millioner dersom det blir nødvendig å gjennomføre kutt etter nivå 3.  

Sammenligner vi behov for budsjett til dekkelegging 2023 inklusivt kuttforslag etter nivå 3, vil 

budsjettforslaget for 2023 være 74 millioner, det vil si 4 millioner høyere enn brutto budsjettet for 

2022 (økning på 5,7 %). 

Konsekvensen av å redusere tildelingene er økt slitasje (jevnhet/sporing) og mindre trafikksikker 

veg. Ett eksempel som tas fram i kartleggingen er at man ikke får brøytet bort all snøen på grunn 

av ujevnt/sporete asfaltdekke, samt at det vil bli økt vannansamling i hjulsporene med fare for 
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vannplaning. Det pekes også på at kritisk nivå er vanskelig å definere, og at det i ytterste 

konsekvens kan bety at farten må reduseres betydelig, noe som igjen får andre konsekvenser.  

Det foreslås også kutt i oppmerking og nedfresing av vegoppmerking/sinusfresing, som kan 

justeres i takt med antall kilometer asfalt som legges. I tillegg til de to store postene på 

dekkelegging er det også en mindre post for dekkefornyelse til gang- og sykkelveg i hele 

Rogaland. Denne posten er på 6 millioner og brutto behov i 2023 er marginalt høyere. Det 

foreslås ingen kutt i denne posten.  

Videre foreslås å ikke øke budsjettet på fagkontrakt knyttet til fiskerihavner i sørfylket. Dette vil 

ha som konsekvens at tilkomst med fiskebåt begrenses og vil få konsekvenser for næringen. I 

tillegg foreslås det at budsjett til bru og ferjekai i sørfylket (eks fagkontrakt sør) ikke økes. 

Konsekvensen blir utsatt vedlikeholdstiltak og mindre trafikksikkerhet. Det er også lagt inn en 

diversepost for utbedringstiltak i hele fylket – denne kan også tas ut, men vil redusere muligheter 

for utbedringer i hele fylket.  

Det er ikke mulig å redusere inngåtte kontrakter/avtaler. Det er kun ved nye utlysninger 

standarder og krav kan endres. Dersom standard og krav senkes vil det påvirke både 

framkommelighet på vegene og trafikksikkerhet. Fylkeskommunen vil heller ikke møte de 

forventningene som er stilt til vegnettet fra næring og publikum generelt. 

 

6.3.4 KVARTALSRAPPORTER 

Fylkespolitikerne får jevnlig rapportering på drift og vedlikehold via kvartalsrapporter. 

Kvartalsrapportene skal rapportere på prosjektstyringen, med det menes prosjektstyring som er 

uavhengig av budsjettår. Den økonomiske utviklingen i fylkeskommunen rapporteres også 

jevnlig til fylkestinget via revidertrapporter45. Revidertrapportene rapporterer på budsjettstyring, 

dette er årsavhengig rapportering.  

For drift og vedlikehold er det meste årsavhengig. Man får en ny ramme hvert år, og de fleste 

tiltakene skjer i inneværende år. Noen vedlikeholdsprosjekter som tas over investeringsbudsjettet 

vil kunne gå over en periode som er lenger enn ett år. Kvartalsrapportene skal rapportere på 

prosjektstyringen, - det vil si disponible rammer, ikke prognoser. Rapportene inneholder et eget 

kapittel om drift og vedlikehold.  

I intervjuer kommer det fram ulike syn på hva det skal rapporteres på i kvartalsrapportene. 

Rådgiver for samferdselsavdelingen sier det rapporteres på realistiske prognoser hvert kvartal, 

men at det kanskje drukner i rapporteringen om investeringer. Investeringsprosjektene som 

omfatter utbedringer og annet på eksisterende vegstrekninger vil påvirke vedlikeholdsbehovet. 

 

45 I henhold til økonomireglementet legges det frem saker om revidering av budsjett i april, juni og oktober og eller 
etter behov, jfr. Revidert budsjett juni 2022. 
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Ifølge økonomisjefen burde det vært mer fokus på å rapportere på dette, slik at det også inngår 

som en del av vedlikeholdet på fylkesvegnettet. 

Økonomisjefen ønsker seg ett tydeligere skille mellom kvartalsrapportene og revidertrapportene. 

Han mener at kvartalsrapportene i hovedsak rapporterer på prosjektstyring, men har innslag av 

budsjettstyring.  

6.4 VURDERING  

Tilbakemeldingene i intervjuene tyder på at fylkeskommunen har mer fokus på vedlikehold nå 

enn tidligere. At det nye handlingsprogrammet, som er under utarbeidelse, legger opp til få nye 

veger, tyder på at vedlikehold av eksisterende veginfrastruktur prioriteres framfor investeringer.  

Revisjonen har ikke tatt stilling til hvorvidt fylkeskommunen har prioritert nødvendige midler til 

drift og vedlikehold. Av økonomiplan 2021-2024, framgår det derimot et betydelig avvik mellom 

beregnet behov for midler til drift og vedlikehold og faktiske tildelinger. Også fylkeskommunens 

egen kartlegging (skrivebordøvelsen) i 2022 viser et sprik i tildeling og behov. Samme framgår 

av intervju. Det påpekes i intervju at det er fokus på å jobbe smart slik at de kan få mest mulig ut 

av tilgjengelige midler. Det er allikevel slik at lave bevilgninger til drift og vedlikehold vil 

påvirke vedlikehold. Dette da faste driftskontrakter beslaglegger over halvparten av budsjettet. 

Opplysningene om at dekkelegging i 2022 allerede er på et kritisk nivå, øker bekymringen for 

hvilke konsekvenser redusert dekkelegging framover kan føre til. Vi anbefaler derfor 

fylkeskommunen å gjennomføre en grundig kartlegging for å definere kritisk nivå, særlig på 

vedlikehold. Dette som et grunnlag for å beskrive konsekvenser ved eventuelt lavere årlige 

tildelinger enn kritisk nivå tilsier. En slik kartleggingen bør også inkludere investeringstiltak som 

sanerer vedlikeholdsbehov på eksisterende vegstrekninger, samt inkludere KOSTRA indikatorer 

som sier noe om antall kilometer fylkesveg med dårlig eller svært dårlig dekketilstand. Sistnevnte 

for vurdering av hvilken andel som er akseptabel, og utviklingen over tid. 

Vår gjennomgang viser at fylkeskommunen, både i samferdselsstrategien og 

handlingsprogrammet, er bevist på kvalitetskravene og funksjonsinndelingen (jf R610 Standard 

for drift og vedlikehold av riksveger) ved prioriteringsrekkefølgen av vedlikeholdet. I 

handlingsprogrammet finner vi også utredning- og beslutningsprosesser som ligger til grunn for 

ulike tiltak og prioriteringer. Vi får inntrykk av at handlingsprogrammet fungerer som en 

strategisk behovsmelding fra samferdselssektorens side, mens de endelige prioriteringene skjer 

gjennom den fireårige økonomiplanen og de respektive årsbudsjettene. Vår gjennomgang av 

årsbudsjetter og inntrykk fra intervju viser ingen avvik i forhold til at prioriteringene som det 

legges opp til i samferdselsstrategien og handlingsprogrammet ikke følges. Men prioriteringene 

kan, som opplyst i intervju, endres ved uforutsette hendelser som snørik vinter, skred eller flom. 

 

Rapporteringen fra samferdselsavdelingen til politikerne kan med fordel rendyrkes slik at 

budsjettstyringen holdes adskilt fra prosjektstyringen. På den måten vil prosjektstyring på 
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investeringsprosjekter rapporteres i kvartalsrapportene, mens prognoser på de års avhengige 

drifts- og vedlikeholdsoppgaver rapporters i revidertrapportene.  

 

6.5 ANBEFALINGER 

Vi anbefaler fylkeskommunen å: 

• kartlegge og definere kritisk nivå for drift og vedlikehold, slik at konsekvenser ved lavere 

årlige tildelinger kommer tydelig fram.  

• rapportere hvor mye av vedlikeholdsbehovet som tas via investeringer på eksisterende 

veg.   

• rendyrke kvartalsrapportene til kun å gjelde prosjektstyring.  
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7 TILTAK FOR Å HINDRE FORFALL 

Generelt har det på eksisterende riks- og fylkesvegnettet i Rogaland over tid gradvis oppstått 

betydelig forfall. Dette skyldes hovedsakelig at omfanget av vedlikeholdstiltak ikke har vært 

tilstrekkelig for å opprettholde tilstandsnivået på et akseptabelt nivå. Forfall kan påvirke både 

trafikksikkerheten, framkommeligheten og ha negative konsekvenser for miljøet. Det pekes også 

på at det er dårlig økonomi å la tilstanden bli så dårlig at det krever mer omfattende og dyrere 

tiltak for å reparere.  

I dette kapittel vil vi se nærmere på følgende problemstilling:  

• Hvilke tiltak er satt i verk for å stoppe veksten i forfallet på fylkesvegnettet de siste årene 

7.1 HANDLINGSPROGRAM OG TILTAK 

Handlingsprogrammet for fylkesvegnettet i Rogaland 2018-2021 (2023) tar for seg behovet for 

investeringer, drift og vedlikehold og dokumenterer behovet ut fra et realistisk ambisjonsnivå. 

Handlingsprogrammet skal normalt rulleres hvert fjerde år, men på grunn av usikkerheter knyttet 

til prosjektet Espedal-Frafjord46 legges det opp til en rullering av foreliggende handlingsprogram 

allerede etter to år.  

Målet for satsingen i planperioden 2018-2021 (2023) er «…at det skal utvikles et samordnet, 

effektivt og miljøvennlig transportsystem som sikrer god tilgjengelighet». Handlingsprogram for 

fylkesveger er et verktøy for å nå målet. Gjennom vedlikehold og investeringer skal 

handlingsprogrammet bidra til utvikling i hele fylke. For å løse utfordringen knyttet til transport 

på fylkesvegnettet er det definert strategier i handlingsprogrammet. Strategiene tar utgangspunkt i 

«Samferdselsstrategi for Rogaland 2018-2029» og er delt inn i stedsuavhengige strategier som er 

likt for hele fylke, og stedsavhengige strategier som varierer for de ulike tettstedskategoriene47.  

Ifølge handlingsprogrammet har drift og vedlikehold vært prioritet framfor utbygging, og det 

oppgis at etterslepet på fylkesveger skal innhentes.48 Samferdselsstrategien og 

handlingsprogrammet er derimot tydelig på at det ikke er realistisk at vedlikeholdsetterslepet skal 

være null. Fra intervjuene pekes det på at bevilgningene må økes for å stanse forfallet. Samtidig 

fokuseres det på å jobbe smart med tilgjengelige midler. Smarte løsninger kan ofte være mindre 

fornyingstiltak som typisk utføres innenfor en samlekontrakt eller som tillegg i en driftskontrakt. 

 

46 Tunnelprosjektet Espedal-Frafjord er ikke hensyntatt i planperioden for handlingsprogram for fylkesvegnettet i 
Rogaland 2018-2021 (2023). 
47 I samferdselsstrategien for Rogaland 2018-2029 legges det opp til differensiert innsats etter en samlet vurdering av 
kriteriene; antall bosatte, funksjon og arealbrukens egenskaper. Basert på disse kriteriene er tettstedene delt inn i 
fram kategorier; byområder, større tettsteder, senter for bo- og arbeidsmarkeds-regioner utenfor byområder, andre 
tettsteder og øvrige områder. 
48 Jfr, drift- og vedlikeholdsstrategi (stedsuavhengig strategi), handlingsprogram for fylkesvegnettet i Rogaland 
2018-2021 (2023). 
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Dette utnytter ledig kapasitet hos både byggherre og entreprenør og gir mer veg for pengene. I 

høringsrunden får vi opplyst at eksempler på slike tiltak kan være; 

- Kantforsterke strekninger i forbindelse med asfaltering f.eks geonett, grøft og 
kantforsterkning. 

- Breddeutvidelse og reasfaltering. 

- Sikt- og kurveutbedring som f.eks. skoging og å rette ut svinger. 

- Mindre vegtiltak som f.eks. fjellsikring, rekkverk m.m. 

I handlingsprogrammet er det lagt inn et årlig vedlikeholdsbehov på 620 millioner kroner for 

perioden 2018 til 2021. Dette beløpet er lavere enn MOTIV-beregnet behov, men vesentlig 

høyere enn faktiske bevilgninger. I intervju opplyses det at handlingsprogrammet er en 

behovserklæring, og at det forklarer forskjellen mellom behov og faktiske tildelinger.  

Handlingsprogrammet er per juni 2022 ikke blitt rullert, men det opplyses at fylkeskommunen er 

i prosess med å utarbeide et nytt handlingsprogram, som menes å være mer nøkternt og realistisk 

i forhold til målsetninger for handlingsperioden. Alle seksjonene i samferdselsavdelingen i fylket, 

samt kommunene, er gitt anledning til å komme med innspill. Ut ifra dette utarbeides det en ny 

prioriteringsliste.  

Fornying er tiltak mot forfall. Dette da hensikt med fornying er å ta igjen vedlikeholdsetterslep og 

heve standarden der dette ikke dekkes av den daglige driften av vegnettet. Fornying utløses av 

nye krav eller et ønske om forandring der det avdekkes at funksjonen til objekter ikke har stor 

nok kapasitet, eller at funksjonen skal endres. I intervjuene blir tiltak som skoging, grøfting og 

vegmerking nevnt. Skoging er jobbet med siden 2015. Ved å fjerne skog knyttet til vegnettet får 

vegen tørket ut, samtidig som oppnås mer lys. Vi får opplyst at dette er en del av 

driftskontraktene. Annet tiltak er grøfter. Da blir grøfter gravd opp på nytt slik at vegen blir bedre 

drenert og dermed bedre bevart. Tiltak som skoging, grøfting og vegmerking dokumenteres i 

vegdatabanken (NVDB).  

I handlingsprogrammet blir det også pekt på at prioritering av investeringsmidler til mindre 

fornyinger, er tiltak for å hindre forfall. Det er da snakk om tiltak som skal heve standarden der 

vegen ikke lenger tilfredsstiller dagens krav. Andre tiltak er kryssutbedringer, breddeutvidelse av 

bruer, breddeutvidelse på kortere vegstrekninger, kurveutbedringer, etablering av møteplasser, 

fortau mv. Ved prioritering av tiltak, er det i handlingsprogrammet tatt spesielt hensyn til 

vegstrekninger med betydelig næringstransport og trafikkmengde og der dagens vegstandard ikke 

er i tråd med vegens transportfunksjon og vegnormalstandard. Områder der vegkapasiteten er 

begrenset og der lokale utbedringer vil gi en økt fremkommelighet, er også prioritert. Samme 

gjelder delstrekninger/flaskehalser som har markert dårligere standard, høy ulykkesfrekvens, 

strekninger med fare for ulykker, samt tiltak i tilknytting til tettsteder som gir bedre forbindelse 

til lokale målpunkt og som tilrettelegger for andre transportmidler enn personbil. Fornying blir 

utført på hele strekninger eller som punktvise tiltak. Målsetting er å bevare og fornye vegen og 

område langs vegen, samtidig som vegen blir mer trafikksikker og øker fremkommeligheten for 

alle trafikantgrupper. 

I intervju blir det pekt på at det tildeles for lite midler til å kunne hente inn etterslepet på 

fylkesvegnettet. Det hevdes at budsjettmidlene som tildeles drift og vedlikehold, hindrer et økt 
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vedlikeholdsbehov, men det hindrer ikke forfall. Det oppgis at det viktigste er å ha god kontroll 

på grøfter, kummer og stikkrenner, og det å få nok budsjett til vedlikehold av nytt vegdekke for å 

bevare vegkroppen. Det blir også spilt inn viktighet av å følge med på nøkkeltall for å se 

utviklingen. Ser man på utviklingen i antall kilometer veg med dårlig dekketilstand, så er denne 

gått ned de siste årene, (med unntak for 2021 der det var uforklarlig økning for flere 

fylkeskommuner), jf figur 3   

7.2 OPPSUMMERING 

Gjennomgangen viser at fylkeskommunen har planverk og system, og utfører mindre 

investeringer og fornyinger for å stanse forfallet på vegnettet. Her nevnes fokus på skoging og 

grøfting som bevarer vegkroppen. Det vises også til at tildelte midler må brukes smart. I 

intervjuene pekes det derimot på at bevilgningene til drift og vedlikehold må økes dersom noe av 

vedlikeholdsetterslepet på fylkesvegnettet skal kunne innhentes. Per i dag gir det kun mulighet til 

å hindre økt vedlikeholdsbehov. Dette er noe som underbygges dersom en ser innmeldte behov i 

handlingsprogram opp mot beregninger via MOTIV og årlige bevilgninger. Her er det også viktig 

å merke seg at midlene til vedlikehold sannsynligvis vil bli enda mer presset ved at prisveksten i 

markedet vil påvirke hvor mye vedlikehold man får ut av midlene. 
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VEDLEGG 

KILDER 

Muntlige kilder 

• Samferdselssjef 

• Enhetsleder veg og forvaltning 

• Seksjonssjef, Fylkesvegadministrasjon, Drift og vedlikehold, Sør -Rogaland 

• Seksjonssjef Fylkesvegadministrasjon, Drift og vedlikehold, Nord- Rogaland 

• Seniorrådgiver veg og forvaltning 

• Rådgiver samferdselsavdelingen  

• Fagkoordinator samferdselsavdelingen, drift 

• Økonomisjef 

Skriftlige kilder 

• Kommuneloven 

• Veglova 

• Forskrift om sikkerhetsforvaltning av veginfrastrukturen (vegsikkerhetsforskriften) FOR 

2011-10-28 nr. 1053, sist endret 2022-02-08-198 

• Tunnelsikkerhetsforskriften for fylkesveg m.m. 

• Nasjonal transportplan 2018-2029 

• Vegnormal N401, Statens vegvesen  

• Håndbok R610 Standard for drift og vedlikehold av riksveger, Statens vegvesen 

• Samferdselsstrategi for Rogaland 2018-2029 

• Samferdselsstrategi for Rogaland 2022-2033 

• Strekningsanalyse av fylkesvegnettet i Rogaland, oktober 2021 

• Handlingsprogram for fylkesvegnett i Rogaland 2018-2021 (2023)  

• Økonomiplan 2021-2024 Rogaland fylkeskommune  

• Rutiner vedlikehold fylkesveg, Rogaland fylkeskommune  

• Kvartalsrapporter Drift, vedlikehold og investeringer på fylkesvei i Rogaland (2021-2022) 

• KS-rapport, «Vedlikeholdsetterslepet i vegsektoren. Øvrige riksveier og fylkesveier», 

mars 2009, utarbeidet av Analyse & Strategi, Multiconsult 

• Nasjonal transportplan 2018-2027, Strategi- og analysefasen, vedlegg 6. 
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REVISJONSKRITERIER  

Revisjonskriterier til de enkelte kapitler i rapporten er utledet fra følgende:  

 

Kilder 

• Kommuneloven 

• Veglova 

• Tunnelsikkerhetsforskriften for fylkesveg m.m. 

• Forskrift om inspeksjon? 

• Samferdselsstrategi for Rogaland 2018-2029 

• Samferdselsstrategi for Rogaland 2022-2033 

• Funksjonsklasseinndeling – politisk sak FU-sak 187/21. 

• Håndbok SVV om vedlikehold – er denne tatt inn i fylkeskommunen etter 

regionreformen? 

• Rutiner Vedlikehold fylkesveg – Rogaland fylkeskommune 

 

Kommuneloven 

Kommuneloven kapittel 25, som tredde i kraft 01.01.2021, inneholder nye og skjerpa krav knyttet 

til kommunen sin internkontroll. Ifølge kommuneloven § 25-1 skal fylkeskommunen ha 

internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre at lover og forskrifter følges. Ved 

internkontroll etter denne paragrafen skal fylkesdirektøren ha nødvendige rutiner og prosedyrer. 

 

Veglova 

Offentlig veg er veg eller gate som er åpen for allmenn ferdsel og som blir holdt ved like av stat, 

fylkeskommune eller kommune etter reglene i kap. IV jfr. vegloven §1, 1. ledd. 

Til veg blir også regnet opplagsplass, parkeringsplass, holdeplass, bro, ferjekai eller annen kai 

som står i umiddelbar forbindelse med veg eller gate, jfr. § 1, 2. ledd. 

Veistyremakt for fylkesveier er fylkeskommunen. Fylkeskommunen kan delegere styremakt til 

Statens vegvesen og kommunen, jfr. § 9.  

Fylkeskommunen og kommunen har et selvstendig ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap 

for henholdsvis riksveg, fylkesveg og kommunal veg, jfr. § 10. 
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Fordeling av ansvar på vegområdet er regulert i veglova kapittel 249. Det framgår av veglova at 

fylkeskommunen er ansvarlig for fylkesveger (jfr. § 9, andre ledd): 

«Vegstyremakt for fylkesvegar er fylkeskommunen. Fylkeskommunen kan delegere 

styremakt til Statens vegvesen og kommunen.» 

I forbindelse med regionreformen fikk fylkeskommunene overført forvaltningen av fylkesveger 

fra Statens vegvesen gjennom «Prop. 1 S Tillegg 1 (2019-2020) overføring av administrasjon av 

fylkesveier fra Statens vegvesen til fylkeskommunene m.m.». Tidligere gjennomførte Statens 

vegvesen mye av vegforvaltningen i fylket via sams vegadministrasjonFeil! Bokmerke er ikke 

definert.. Regionreformen medførte at fylkeskommunene fikk overført ansvaret for 

vegforvaltningen på fylkesveg.  

Fylkeskommunen må sørge for en vegforvaltning som bidrar til å sikre planlegging, bygging, 

vedlikehold og drift av fylkesvegnettet, «..slik at trafikken på dei [fylkesvegene] kan gå på eit vis 

som trafikantane og samfunnet til ei kvar tid kan vere tente med» (jfr. veglova § 1a).  

 

Vegsikkerhetsforskriften 

Linker: Høring utvidelse av forskriften Presentasjon 2013 SVV 

Vegsikkerhetsforskriften50 har som formål å bedre sikkerheten i veginfrastrukturen gjennom å 

sette krav til sikkerhetsforvaltning av vegnettet, herunder trafikksikkerhetsmessige 

konsekvensanalyser, trafikksikkerhetsrevisjoner, sikkerhetsrangering av vegnettet og 

sikkerhetsinspeksjoner. 

Virkeområdet til forskriften er utvidet fra kun å gjelde europavegnettet (TEN-T-vegnettet) til 

også å gjelde motorveger, hovedveger, samt øvrige riksveger. 

Vegmyndigheten og et statlig utbyggingsselskap for veg skal sørge for at det gjennomføres 

periodiske sikkerhetsinspeksjoner på vegene som er i drift som de har ansvaret for, jfr. 

forskriftens § 6. En periodisk sikkerhetsinspeksjon er en ordinær periodisk kontroll og 

gjennomgang av forhold og mangler som av sikkerhetsårsaker krever at det utføres vedlikehold 

eller lignende tiltak. Inspeksjonene skal gjennomføres tilstrekkelig ofte til å sikre at 

veginfrastrukturen har et tilfredsstillende sikkerhetsnivå. 

I vedlegg 3 til forskriften er følgende elementer i vegnettsevalueringer listet opp for vedlikehold: 

a. skader på vegdekket, 

b. vegdekkets friksjon, 

 

49 Lov om vegar (veglova) LOV-2021-05-07-34 
50 Forskrift om sikkerhetsforvaltning av veginfrastrukturen (vegsikkerhetsforskriften) FOR 2011-10-28 nr 1053, sist 

endret 2022-02-08-198 

https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/hoeringer/horing-forslag-til-endringer-i-forskrift-om-sikkerhetsforvaltning-av-veginfrastrukturen-vegsikkerhetsforskriften/
https://docplayer.me/37155823-Vegsikkerhetsforskriften-arild-engebretsen-statens-vegvesen.html
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c. vegskulderforhold (herunder vegetasjon), 

d. tilstand på skilt, merking og linjer, 

e. tilstand på vegsikringsutstyr. 

 

Tunnelsikkerhetsforskriften for fylkesveg 

Link til lovdata 

§2 Forskriften gjelder for tunneler som er i bruk, under bygging eller på prosjekteringsstadiet på 

fylkesveg.., med en lengde over 500 meter og med gjennomsnittlig årsdøgntrafikk (ÅDT) på 300 

kjøretøy eller mer.  

I henhold til tunnelsikkerhetsforskriften for fylkesveg m.m. må alle tunneler over 500 meter og 

en årsdøgntrafikk over 300 oppfylle visse sikkerhetskrav, blant annet knyttet til ventilasjon, 

slukkeutstyr, m.m. I utgangspunktet skulle tunneloppgraderingen være fullført innen 2025, men 

det er sannsynlig at fristen blir forlenget. 

 

Nasjonal transportplan 2018-2029 

I melding om nasjonal transportplan 2014-2023 ble det beregnet et omfattende etterslep i 

vedlikeholdet på veg og jernbane. I fireårsperioden fram til nasjonal transportplan 2018-2029 er 

veksten i vedlikeholdsetterslepet for første gang på flere tiår stoppet, og det er samlet sett redusert 

med over 5 milliarder kroner. 

Blant de overordnede prioriteringene som lå til grunn for nasjonal transportplan 2018-2029 står 

det: 

«Sikring av en optimal standard på drift og vedlikehold som gir god framkommelighet og 

sikkerhet. Satsing på fornying for å fjerne eksisterende forfall og få en mer robust og pålitelig 

infrastruktur.» 

I planperioden er det lagt til grunn en ramme til drift og vedlikehold på 100,5 milliarder kroner. 

Dette er et tilstrekkelig nivå på drift og vedlikehold til å sikre et driftsstabilt vegnett som er rustet 

mot klimaendringer og andre utfordringer. 

 

Samferdselsstrategi for Rogaland 2018-2029 

I samferdselsstrategien for Rogaland 2018-2029 pekes det på at etterslep i vedlikehold samt økte 

drifts- og vedlikeholdskostnader som følge av blant annet endret klima, økte krav til kvalitet på 

drift og vedlikehold og økt kompleksitet av veganlegg vil kreve økte ressurser i årene som 

kommer. 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2014-12-10-1566?q=tunnelsikkerhetsforskriften%20for%20fylkesveg
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Det har på eksisterende riks- og fylkesvegnettet over tid oppstått betydelig forfall, som 

hovedsakelig skyldes at omfanget av vedlikeholdstiltak ikke har vært tilstrekkelig for å 

opprettholde tilstandsnivået på et akseptabelt nivå. 

Stedsuavhengige strategier for drift og vedlikehold:  

Drift og vedlikehold må styrkes. For samferdselsinfrastrukturen sett under ett har drift og 

vedlikehold prioritet framfor nyinvesteringer. Etterslepet på fylkesveger skal innhentes. 

 

Samferdselsstrategi for Rogaland 2022-2033 

Drift – oppgaver og rutiner som er nødvendige for at vegene skal fungere godt for trafikantenes 

daglige bruk. 

Vedlikehold – innsats og aktiviteter som ivaretar den fysiske infrastrukturen i et lengre 

perspektiv. For eksempel det å opprettholde standarden på vegdekker, grøfter, bruer, kaier, 

tunneler og vegutstyr i tråd med fastsatte kvalitetskrav. 

Det har blitt gjennomført en strekningsanalyse av fylkesvegnettet som en del av arbeidet med 

samferdselsstrategien. Analysen viser at det er behov for oppgradering av enkelte vegstrekninger, 

og at det i årene som kommer er viktig å legge vekst på drift og vedlikehold slik at fylkes 

vegkapital tas vare på. Behovet for investeringer, drift og vedlikehold er større enn hva det finnes 

midler til.  

Strekningsanalysen viser store kostnader til kommende tunneloppgraderinger, i tillegg peker den 

på et stort vedlikeholdsbehov av bruer og kaier. Skred trekkes også fram som en utfordring. 

Strekningsanalysen viser at av 737 km primære fylkesveger så er det behovet for 

utbedringsstandard på drøyt 90 km. 

Det er ikke realistisk at vedlikeholdsetterslepet på fylkesvegnettet skal være lik null. Men 

fylkeskommunen bør optimalisere bevaringen av realformuen over tid ved å finne den rette 

balansen mellom drift og vedlikehold og reinvesteringer på vegnettet. 

Hovedmålet i samferdselsstrategien er å utvikle en bærekraftig samferdselssektor i Rogaland. For 

å nå målet er det utarbeidet fire prioriterte satsningsområder: 

1. Økonomisk bærekraftige løsninger som ivaretar morgendagens behov 

2. Klimaomstilling og livskraftig naturmiljø 

3. Tilrettelegge for framtidens transport 

4. Trafikksikker transport for alle 

Det er utarbeidet 7 strategier for å nå målene, den første er strategi for drift, vedlikehold og 

investering på fylkesvegnettet. 

• Behovet for nyinvesteringer skal reduseres ved å optimalisere eksisterende vegnett. Som 

hovedregel skal framtidige vegprosjekter være utbedring av eksisterende veg. 
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• Drift og vedlikehold av eksisterende veginfrastruktur, herunder fornying, prioriteres 

høyere enn nyinvesteringer. 

• Fylkeskommunen skal arbeide for løsninger som gir en fornuftig og kostnadseffektiv 

balanse mellom ambisjonsnivå, håndbokkrav og ivaretakelse av regionale og lokale 

behov. Bruk av avvik fra vegnormalene kan være et virkemiddel for å få gjennomført et 

prosjekt. 

• Riktige tiltak på riktig sted og til riktig tid skal bidra til et trafikksikkert vegsystem, god 

framkommelighet og kostnadseffektiv drift. 

• Alle tiltak og prosjekt skal som hovedregel bidra til økt trafikksikkerhet. Investering, 

drift- og vedlikehold og teknologisk utvikling skal i størst mulig grad bidra til å redusere 

antall varig skadde og drepte. 

• Fylkeskommunens arbeid med trafikksikkerhet skal inkludere både fysiske tiltak og 

holdningsskapende arbeid/opplæringstiltak, gjerne i samarbeid med andre aktører. 

• Fylkeskommunen skal bruke funksjonsinndeling av fylkesvegnettet aktivt i prioritering 

mellom ulike tiltak. Tiltak og prosjekt i de høyere funksjonsklassene blir prioritert først. 

• Fylkeskommunen bør kartlegge hvilke konsekvenser ventede klimaendringer vil ha for 

fylkesvegnettet, slik at det kan tas hensyn til dette ifm. utbedringer, drift og vedlikehold. 

• Investeringer og prosjekt skal bygge opp under økt attraktivitet for både små og store 

tettsteder. 

• Fylkeskommunens arbeid på fylkesvegnettet skal bidra til styrket regional utvikling, økt 

konkurransekraft for næringslivet og framkommelighet for gange, sykkel og 

kollektivtransport. 

 

Bruforvaltning fylkesveg 

https://svv-cm-sv-apppublic-prod.azurewebsites.net/product/859925/nb  

Statens vegvesen sin vegnormal N401 stiller krav til forvaltning av bruer, ferjekaier og andre 

bærende konstruksjoner på fylkesvegnettet. Med andre bærende konstruksjoner forståes blant 

annet løsmassetunneler, skredoverbygg, støttemurer.  

Hensikten med vegnormalen er å ivareta samfunnets krav til en god og enhetlig standard for 

bærende konstruksjoner på fylkesvegnettet med hensyn til sikkerhet og funksjonalitet. 

Om planlegging, bygging, forsterkning, ombygging, utskifting og vedlikehold står det at 

bruforvalter skal påse at erfaringer fra driftsfasen ivaretas ved konseptvalgutredninger, 

planlegging og gjennomføring av byggeprosjekter, samt ved gjennomføring av forsterknings-, 

ombyggings-, utskiftings-, og vedlikeholdstiltak.  

Enkelinspeksjon skal utføres hvert år med unntak av det året det utføres hovedinspeksjon. 

Hovedinspeksjon skal utføres: 

- hvert 3. år for ferjekai med ferjekaibru 

- hvert 3. år for bevegelige bruer 

https://svv-cm-sv-apppublic-prod.azurewebsites.net/product/859925/nb
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- hvert 5. år for øvrige bærende konstruksjoner 

En ROS-analyse51 kan medføre at inspeksjonsintervallet reduseres. Det gis adgang til å øke 

inspeksjonsintervallet opp til maksimalt 10 år dersom en ROS-analyse viser at dette er forsvarlig. 

Krav til når tiltak etter denne vegnormalen er nødvendig er gitt i håndbok R610 Standard for drift 

og vedlikehold av riksveger og i håndbok V441 Bruinspeksjon.  

 

Standard for drift og vedlikehold 

Statens vegvesen sin håndbok R610 Standard for drift og vedlikehold av riksveger er tilrettelagt 

slik at standarden også kan brukes for fylkeskommunale og kommunale veger etter 

fylkeskommunens eller kommunens beslutning. 

 

Mål for drift og vedlikehold: 

Framkommelighet: 

Lave transportkostnader og kort reisetid for alle trafikanter (gående 

og syklende, kollektivtrafikk, godstransport, person-transport). 

 

God tilgjengelighet for alle trafikanter. 

 

Spesielt for utførelse av drift/vedlikehold: 

Drift og vedlikehold skal utføres slik at det fører til minst mulig 

forsinkelser eller andre ulemper for alle trafikanter.  

Trafikksikkerhet: 

Begrense antall skadde og drepte samt materielle skader. 

 

Spesielt for utførelse av drift/vedlikehold: 

Drift og vedlikehold skal utføres slik at det gjennomføringen ikke 

fører til trafikkulykker. 

Miljø: 

Begrense miljøproblemene knyttet til veger og vegtrafikk samt til 

utførelsen av drifts- og vedlikeholdsoppgaver mht. støy, 

forurensning, kultur- og naturmiljø, landskapsbilde og 

arealdisponeringer. 

Universell utforming: 

Objekter, ruter eller strekninger etablert som en del av universell 

utforming av transportsystemet, skal beholde sin tiltenkte funksjon 

gjennom hele året. Drift og vedlikehold skal sikre at øvrige objekter, 

ruter eller strekninger fungerer i henhold til prinsippene for universell 

utforming i den grad dette er beskrevet i de spesifikke 

objektskravene. 

Service: God service overfor trafikanter og vegens naboer. 

Vegkapital: Samfunnsmessig optimal forvaltning av eksisterende vegkapital. 

 

51 Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) er en vurdering av hvilke uønskede hendelser som kan skje, 
sannsynligheten for at hendelsene vil inntreffe og hvilke negative konsekvenser de kan få. 



 

Side 61 av 62     Vedlikehold fylkesveg, Rogaland fylkeskommune 

 

Strategi for drift og vedlikehold 

Drift og vedlikehold skal sikre at vegnettet er egnet til bruk for trafikantene og at vegnettet 

opprettholder sin funksjon, samt at den fysiske infrastrukturen blir tatt vare på i henhold til de 

langsiktige målene for bruken av den. Drift og vedlikehold skal gjennomføres etter fastlagt 

strategi med hensyn til preventive eller korrektive tiltak for hvert objekt basert på vurdering av 

hva som er samfunnsøkonomisk og bedriftsøkonomisk optimalt. 

 

Inspeksjon 

Inspeksjon skal danne grunnlag for drift og vedlikehold som gir et sikkert og effektivt vegsystem 

med trygghet og god regularitet for trafikantene.  

Gjennom inspeksjonen skal vegnettet overvåkes for å kunne oppdage avvik fra standard for drift 

og vedlikehold samt for å: 

- Fastlegge tilstand og sikkerhetsnivå 

- Oppdage skader og fastlegge skadeårsak, skadeutvikling og skadekonsekvens 

- Fastlegge behov for driftstiltak og vedlikeholdstiltak eller behov for utskiftning, 

ombygging eller modernisering 

 

Resultat av kartleggingen, februar 2013 

Hva vil det koste å fjerne forfallet på fylkesvegnettet?                                                                            
Statens vegvesens rapporter Nr. 183 
Vegdirektoratet 
Veg- og transportavdelingen 
Vegforvaltning og utvikling 

 
Statens vegvesen har i samråd med fylkeskommunene foretatt en kartlegging av hva det vil koste 
å fjerne forfallet og gjøre tilhørende nødvendige oppgraderinger på fylkesvegnettet. 
Kartleggingen omfatter forfall på grunn av utilstrekkelig vedlikehold (vedlikeholdsetterslep), 
samt tilhørende nødvendige oppgraderinger. Kartleggingen omfatter ikke identifisering, 
vurdering eller prioritering av strategier for å fjerne forfallet. Den omfatter heller ikke kostnader 
for å rette opp manglende generell vegstandard (kurvatur, stigning, vegbredde etc.). 
 
Rapporten kan lese i sin helhet her. 
 

Strekningsanalyse av fylkesvegnettet i Rogaland, oktober 2021 

Strekningsanalysen ble laget av Rogaland fylkeskommune i forbindelse med Samferdselsstrategi 

for Rogaland 2022-2033. Analysen gir en nærmere beskrivelse av status og behov for de viktigste 

fylkesvegene i Rogaland. Denne skal bidra til et faglig grunnlag for å gjøre gode prioriteringer av 

tiltak innen nyinvesteringer samt drift- og vedlikehold. Behovene som kommer fram i 

https://vegvesen.brage.unit.no/vegvesen-xmlui/bitstream/handle/11250/2657006/Rapport%20183%20Hva%20vil%20det%20koste%20%c3%a5%20fjerne%20forfallet%20p%c3%a5%20fylkesvegnettet%20resultat%20av%20kartlegging%20%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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strekningsanalysen, samsvarer i det store og det hele med handlingsplanen for fylkesvegnettet i 

Rogaland 2018-2021 (2023).  

Rapporten kan leses i sin helhet her. 

https://www.rogfk.no/_f/p1/i92343743-bb0f-4e70-88a4-272b1790cf36/vedlegg-1_strekningsanalyse-fylkesvegene-i-rogaland.PDF
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