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INNHOLD
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er et offentlig dokument og er tilgjengelig ogsa for media og andre interesserte.

Behovene varierer, men her er en leserveiledning med to nivaer for hvor dypt rapporten
kan behandles:

1. Innholdsfortegnelsen, sammendraget og heringsuttalelser

2. Hovedrapporten med innledning, fakta og vurderinger, samt vedlegg

INNROLIAuuuiiiiiiiittcn s ssss s s asanas 3
SAMMENALAG ...vcrirrriririinririiissisiisisisiiissiiisssisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 4
Horingsuttalelser 9
L1 23 010 4 5 OO 10
1 INNIEANING ... 11
1.1  Formal og problemstillinger ..........cccocveuevevererceinnnnnreierereneeenen. 11
1.2 Revisjonskriterier og metode...........cccocovviiiiiinnnniiiiie, 12
1.3  Status tidligere anbefalinger pd omradet............ccccovviiiinnne. 13
2 Fakta og vurderinger...........cocccoovvreiiniieinninccineceeeeeeeenee 14
21  Organisasjons- og selskapsformer ............ccoccccernnnrecrecccnnce. 14
2.2 Fylkeskommunens selskaper...........cccccoceeiiiininnnniiiinciinn, 16
2.3  Fylkeskommunens eierskapspolitikk og eierrepresentasjon ....... 19

2.4  Fylkeskommunens regler for eierstyring og
5elsKapSTapPOTtering ........cccoeueueueueuiiiinirrrree e 28
2.5  Fylkeskommunens styrerepresentasjon............c.coceceeveeveueuercucenennce. 34
2.6  Oppleering og informasjon om eierstyring og selskapsledelse....40
2.7  Administrasjonens arbeid ved oppfelging av selskaper .............. 44
2.8  Selskapsstyringen ved utvalgte selskaper ............cccccoceeiiuinnnnnen. 47
29  Fylkeskommunen som eier sett fra selskapenes side.................... 54
VedleZg ....ouuiriiriiiniitiriiniitiiisiiiisciissssnsssssssssssssssssssssssssassssssasasasens 55

Eierskapsforvaltning -3- Rogaland fylkeskommune



Rogaland Revisjon IKS

SAMMENDRAG

OPPDRAGET

Prosjektets formal er & vurdere om fylkeskommunens regler og rutiner for eierskapsfor-
valtning er tilfredsstillende og hvordan disse folges opp i praksis.

Eierskapskontroll er en lovpdlagt oppgave. Dette prosjektet om eierskapsforvaltning ble
imidlertid bestilt pa bakgrunn av det som fremkom i lys av Dale-saken. Det ble her stilt
sporsmal ved styrenes kompetanse og om eiers oppfelging av selskapene var god nok.
Kontrollen denne gang ble dermed utvidet med forvaltningsrevisjon, hvor det spesielt

ble sett pa styrevalgsprosessen.

HOVEDBUDSKAP

Vi anser den viktigste anbefalingen 4 veere at eierne bruker valgkomite med begrunnelse
for innstilling pa styrekandidater, spesielt ved vesentlige selskaper. Dette er viktig for a
sikre styrets samlede kompetanse bdde generelt og for selskapet spesielt. Det vil dess-
uten medfere at styret blir mer jevnbyrdig med den administrative ledelsen i selskapene.
Med vesentlige selskaper menes selskaper som fylkeskommunen har sterre eierinteres-
ser i, eller selskapets virksomhet har stor gkonomisk eller strategisk betydning for fyl-
keskommunen.

Vi trekker ogsa frem at fylkeskommunen i sterre grad ber utpeke faste eierrepresentan-
ter i aksjeselskapene. Dette vil bedre sikre at vesentlige selskaper blir fulgt opp av eier-
representanter som kjenner selskapene. Oppleering og informasjon om eierstyring og
selskapsledelse til fylkeskommunens folkevalgte ber styrkes, og fylkeskommunens
prinsipper for godt eierskap ber gjores bedre kjent overfor egne eier- og styrerepresen-

tanter.

FYLKESKOMMUNENS EIERSKAP (SELSKAPER)

Fylkeskommunen er direkte eier i 42 selskaper. Selskapene er primeert lokalt/regional-
rettet. Det er flest selskaper innenfor ulike typer av neeringsutvikling, men det er ogsa
flere arbeidsmarkedsbedrifter og kulturvirksomheter. Fylkeskommunen er en stgrre eier
i flere selskaper, men det er bare i sitt eget kollektivtrafikkselskap at de er eneeier.

HOVEDFUNN

I det folgende redegjores for revisjonens vesentligste funn. Dette er forhold hvor det ogsa

er gitt anbefalinger.
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FYLKESKOMMUNENS STYREREPRESENTASJON

Styrevalg - spesielt for vesentlige selskaper - ber foretas etter innstilling fra valgkomite
for selskapet, hvor kompetansevurderinger blir tillagt vekt. I styrene skal det lases opp-
gaver til beste for selskapenes utvikling og i samsvar med eiernes krav.

Fylkeskommunen har pr. dato styremedlemmer i 23 selskaper. Alle disse selskapene er
aksjeselskaper. Vi ser da bort fra styrerepresentasjonen i eget fylkeskommunalt foretak
Tannhelse Rogaland FKF og interesseselskapet IS Fjordvegen. Disse selskapsformene er
det ikke blitt sett spesielt pd ved dette eierskapsforvaltningsprosjektet. Fylkeskommu-
nale foretak er en del av fylkeskommunen som rettssubjekt og er ikke omfattet av sel-

skapskontroll (eierskapskontroll) iht. lovreglene.

Valg av fylkeskommunens styremedlemmer kan foretas direkte av fylkestinget (spesielt
etter fylkestingsvalget) eller gjennom bruk av valgkomite for det enkelte selskap (valg-
komite for alle eierne). Det endelige vedtaket om styrevalget md uansett skje i eierorga-
net (her generalforsamlingen).

Vi har gjennomgatt fylkeskommunens siste styrevalgsprosess for alle selskaper hvor fyl-
keskommunen har styremedlemmer. Var giennomgang viste at det ved flere tilfeller ikke
kan leses ut fra generalforsamlingsprotokollene om det var brukt valgkomite eller ei. For
ingen av generalforsamlingssakene fikk vi forelagt begrunnelse for innstillingen pa fyl-
keskommunens styrekandidater. Fylkeskommunen hadde ogsa i liten grad dette selv,
men vi fikk dokumentert begrunnelsen for innstillingen i to selskaper (Filmkraft Roga-
land AS og Mediefondet Zefyr AS).

Valg av andre eieres styremedlemmer og valg av ansattrepresentanter i styrene ligger
utenfor vart mandat. Men dersom det brukes valgkomite for det enkelte selskap (valg-
komite for alle eierne), vil det her kunne veere begrunnelse for innstilling pa samtlige av
eiernes styremedlemmer. Bruk av valgkomite for det enkelte selskap er ogsa a foretrekke

da dette bedre vil kunne sikre styrets samlede kompetanse.

Anbefalinger

e Det bor brukes valgkomite for det enkelte selskap i forbindelse med styrevalgspro-
sessen. Valgkomiteen ber begrunne sin innstilling pa styrekandidater.

e Begrunnelse for innstilling pa fylkeskommunens styrekandidater ber ligge ved sa-
ken i eierorganet (ogsa i forbindelse med gjenvalg).

Anbefalingene er i trad med fylkeskommunens egne prinsipper for godt eierskap og KS
sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll. Den forste anbefalingen
gjelder alle eierne, men fylkeskommunen kan veere en padriver for a fa dette pa plass.

Vi ser ellers for oss at anbefalingene spesielt retter seg mot vesentlige selskaper.

Eierskapsforvaltning -5- Rogaland fylkeskommune



Rogaland Revisjon IKS

FYLKESKOMMUNENS EIERREPRESENTASJON

Fylkesordfereren er gitt myndighet til & oppnevne fylkeskommunal representasjon i ge-
neralforsamlinger der slik representasjon ikke er oppnevnt av fylkesutvalget eller fyl-
kestinget. Interkommunale selskaper har faste og valgte eierrepresentanter i represen-
tantskapet. Dette er et krav iht. IKS-loven. For interkommunale selskaper er det derfor
ngdvendig med vararepresentanter som kan mete dersom faste representanter ma
melde forfall.

Det er for tiden faste eierrepresentanter i to aksjeselskaper - Kolumbus AS og Stavanger
Forum AS. Vi ser for oss at fylkeskommunen utpeker faste eierrepresentanter i flere ak-
sjeselskaper. Dette vil bedre sikre at vesentlige selskaper blir fulgt opp av eierrepresen-

tanter som kjenner selskapene.

Anbefaling

e Fylkeskommunen ber utpeke faste eierrepresentanter i flere aksjeselskaper.

FYLKESKOMMUNENS EIERSKAPSPOLITIKK

Fylkeskommunen har lagt opp til en arlig eierskapsmelding med samtidig behandling
av eierskapspolitikken og selskapskapsrapporteringen. Vi foreslér at en skiller behand-
lingen av eierskapspolitikken og selskapsrapporteringen som separate saker. Et skille
mellom politisk behandling av eierskapspolitikken og selskapsrapporteringen kan med-
fore at eierskapspolitikken far et sterre fokus. Behandlingen av eierskapspolitikken kan
ellers fa en mer langsiktig horisont f.eks. en gang i valgperioden. Selskapene har gjerne
behov for langsiktige styringssignaler. Fylkeskommunen kan i tillegg bestemme at det
ved spesielle behov og situasjoner ellers skal foretas en behandling av eierskapspolitik-
ken. Vi anser i sa fall at praksisen ligger innenfor KS sin anbefaling om arlig behandling
av eierskapsmeldingen og eierskapspolitikken. Ny kommunelov (2018) stiller for ovrig
krav om at eierskapsmeldingen skal utarbeides minst én gang i valgperioden.

Anbefaling

¢ Fylkeskommunen ber vurdere a skille behandlingen av eierskapspolitikken og sel-
skapsrapporteringen. Behandlingen av eierskapspolitikken kan her f& en mer lang-
siktig horisont. Flere kommuner i vér region har den nevnte praksisen.

FYLKESKOMMUNENS OVERORDNEDE EIERSTRATEGIER

For 4 fa en oversikt over i hvilken grad fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter
kjenner til fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap har vi utfert en anonym spor-
reundersgkelse. Vi spurte ogsa eier- og styrerepresentantene om praktiseringen av de
enkelte prinsippene. Dette er ikke alle prinsippene, men det som vi anser som de vik-
tigste prinsippene. Dette gar bl.a. pa at det skal veere apenhet om eierskapet, det skal gis
klare mal for selskapet, og ved styrevalg skal en veere bevisst pa a sikre god kompetanse

i styrene. Vi fikk svar fra 22 av 41 mulige respondenter, dvs. svarprosent pa 54.
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Det er en viss manglende kjennskap til fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap.
27 % av respondentene kjente lite/sveert lite til fylkeskommunens prinsipper for godt
eierskap. Dette forholdet kan bedres gjennom opplaering og informasjon om fylkeskom-
munens eierskapsforvaltning, spesielt fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap.
Dette vil da ogsa omfatte fylkeskommunens eksterne styremedlemmer, dvs. de styre-
medlemmer som ikke samtidig er folkevalgte og en del av fylkestinget. Styremedlemmer
i enkelte selskaper kan ha fatt oppleering og informasjon i selskapet.

Fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap er imidlertid allmenngyldige da de byg-
ger pa statens eierstrategier. De aller fleste av fylkeskommunens eier- og styrerepresen-
tanter mente ved var sperreundersgkelse at innholdet i fylkeskommunens viktigste
prinsipper for godt eierskap i hovedsak ble fulgt.

Anbefaling
e Fylkeskommunen bor sgrge for at deres prinsipper for godt eierskap blir bedre kjent
av egne eier- og styrerepresentanter. Dette omfatter ogsd eksterne styrerepresentan-

ter dvs. ikke politiske styrerepresentanter.

OPPLARING OG INFORMASJON OM EIERSTYRING OG SELSKAPSLEDELSE

Obligatorisk oppleering og informasjon til folkevalgte skal gi innsikt i de juridiske ram-
mene for eierstyring og selskapsledelse ved den enkelte selskapsform. Den skal ogsa gi
folkevalgte innsikt i oppgaver, myndighet og ansvar som felger av rollen som medlem
av styre eller eierorgan. Tiltakene skal videre gi en oversikt over prinsipper og regler for
fylkeskommunens egen eierstyring. Vi kan her vise til KS sin anbefaling om obligatorisk
oppleering av og informasjon til folkevalgte. Kommunene ber som en del av sitt folke-
valgtprogram gjennomfgre obligatoriske kurs eller eierskapsseminarer.

Fylkeskommunen har i inneveaerende valgperiode hatt oppleering og informasjon om ei-
erstyring og selskapsledelse til deres folkevalgte eier- og styrerepresentanter. Det har
imidlertid ikke veert brukt mye ressurser pa dette, kun noen fa timer. Ved var sporre-
underspgkelse til fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter, ble det klart gitt uttrykk
fra flere respondenter at fylkeskommunens oppleering og informasjon om eierstyring og
selskapsledelse ikke var tilstrekkelig.

Anbefaling
e Fylkeskommunen ber styrke sin oppleering og informasjon om eierstyring og sel-
skapsledelse til sine folkevalgte.
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ADMINISTRASJONENS ARBEID VED OPPF@LGING AV SELSKAPER

Fylkeskommunen har gjennom eget eierskapssekretariat etablert rutiner for fylkesrad-
mannens stottefunksjon i eierskapsforvaltningen. Rutinene er viktige for at de folke-
valgte skal kunne ivareta sine roller pa en god madte. Rutinene felger opp anbefalingene
i NIBR-rapporten om «Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kommunalt
eierskap». Vi ser likevel for oss at rutinene innarbeides i selve eierskapsmeldingen. Flere
kommuner vi har sett pa har valgt & gjore dette. Rutinene blir da dokumentert og alle
folkevalgte vil fa informasjon om rutinene.

Generelt bor eierskapssaker for selskapene arkiveres hos eier slik at en ved behov ikke
trenger & be selskapene om dette. Fylkeskommunen har noen utfordringer ved denne
arkiveringen. Dette skyldes arkivtekniske forhold og medferer at eierskapssekretariatet
ikke sa lett kan finne frem til aktuelle dokumenter. Dokumenter er her moteinnkallinger,
sakspapirer og meteprotokoller - herunder ogsa vedtekter/selskapsavtaler - for selska-
pene. Arkiveringen er heller ikke fullstendig da det mangler dokumenter. Det er imid-
lertid i dag rutiner for at eierskapssekretariatet far alle nye dokumenter tilsendt.

Anbefalinger

e Rutiner for fylkesradmannens stottefunksjon i eierskapsforvaltningen ber tas med i
eierskapsmeldingen.

e Det bor tilstrebes & 4 til en ordnet arkivering av det enkelte eierskap (selskap) og at
dette etter hvert blir fullstendig.
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H@RINGSUTTALELSER

Vi mottok fylkeskommunens horingsuttalelse 14.11.2018
Fylkesradmannen takker for rapporten.

Fylkesrddmannen er i stor grad enig i anbefalingene og vil felge disse opp i samsvar
med fylkestingets behandling av saken.
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RAPPORTEN
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1 INNLEDNING

1.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Formalet med prosjektet er & vurdere om fylkeskommunens regler og rutiner for eiers-

kapsforvaltning er tilfredsstillende og hvordan disse felges opp i praksis.

Iht. kontroll- og kvalitetsutvalgets bestilling skal felgende problemstillinger besvares:

e Hvordan fungerer fylkeskommunens eierskapsmelding og eierskapsoppfelging i

praksis? Herunder:

O

@)

Hyvilke vurderinger ligger til grunn for utpeking av eierrepresentanter?
Hvordan foregar eierrepresentantenes oppfolging av selskapene (forank-
ring, informasjon, meteaktiviteter)?

Hvordan etterleves fylkeskommunens overordnede eierstrategier?
Hvorfor er det i sa liten grad utarbeidet selskapsspesifikke eierstrategier?
Hvordan vurderes eierskapets tidsperspektiv, og om det eventuelt er aktu-
elt & avslutte eierskapet?

Hvordan etterleves fylkeskommunens regler for eierstyring (spesielt poli-
tiske avklaringer for eiermoter)?

Hvordan praktiseres fylkeskommunens regler for selskapsrapportering
(rapportering til fylkestinget)?

Hvordan er styrevalgsprosessen lagt opp (direkte valg av fylkestinget eller
bruk av valgkomite)?

Hvilke vurderinger ligger til grunn for valgkomiteens arbeid ved styreval-
gene (begrunnelse og innstilling)? Hvilke vurderinger gjores av styrets
kompetansebehov og hvordan metes dette behovet?

Hvordan foregar fylkeskommunens oppleering av folkevalgte representan-
ter i eierorganer og styrer?

Hvordan sikres tilfredsstillende administrative stattefunksjoner i eierskaps-
arbeidet (saksbehandling, dokumentasjon, arkivrutiner), samt nedvendig

kompetanse hos involverte medarbeidere i administrasjonen?

e Hvordan blir selskapene styrt?

O

O

O

O

O

Hvordan arbeider styrene for selskapets beste (i samsvar med eiernes krav)?
Hvordan felger styrene opp selskapets strategier, risikoer og utfordringer?
Hvordan foregar styrenes lgpende oppfolging og kontroll med selskapene?
Hvordan felger styrene opp daglig leder?

Hvordan foretas styrenes egenevaluering (kompetanse og kapasitet)?

e Hvordan oppleves fylkeskommunen som eier?

Inkludert i prosjekter er ogsa en status for vare tidligere anbefalinger pa omradet.
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1.2 REVISJONSKRITERIER OG METODE

Revisjonskriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og som vi bru-
ker for & vurdere funnene i vdre undersgkelser. Kriteriene skal vaere begrunnet i, eller
utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet, f.eks. lovverk og politiske
vedtak.

Ved dette prosjektet er det tatt utgangspunkt i folgende kilder:
e Fylkeskommunens saker og vedtak om eierskap og eierstrategier, herunder:
o Fylkeskommunens eierskapsmelding

* Overordnede eierstrategier

* Regler for eierstyring og selskapsrapportering

* Oppleering av folkevalgte representanter i eierorgan og styrer
e Aksjeloven og lov om interkommunale selskaper (IKS-loven)
e KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll!
e NIBR Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap

e Reelle hensyn (eksempelvis hva andre kommuner har funnet formalstjenlig)
Metodisk har vi benyttet intervjuer, sperreundersgkelser og dokumentgransking.

Fylkeskommunens oppfelging av selskapene er kontrollert pa et overordnet niva. Det er
herunder sett pa om overordnede eierstrategier er kjent for fylkeskommunens eier- og
styrerepresentanter og om i hvilken grad de mener dette blir praktisert av fylkeskom-
munen og selskapene. Det er ikke sett pa det enkelte selskap. Vi har sett pa styrevalgs-
prosessen for de selskaper hvor fylkeskommunen har faste styrerepresentanter. Det vil
ofte veere faste styrerepresentanter i selskaper hvor fylkeskommunen har storre eieran-
deler, mens det vil veere lite av dette i selskaper hvor fylkeskommunen har mindre eier-
andeler. Styrerepresentasjon fremkommer som regel av vedtekter, selskapsavtaler eller
aksjoneeravtaler. For styringen av selskapene har vi kun lovhjemmel til 4 se pa selskaper
som er kommunalt heleide, jf. kommuneloven § 80.2 Fylkeskommunen er eier i 13 slike
selskaper. Kontroll- og kvalitetsutvalget valgte ut 4 av disse selskapene.?

Eierskapsforvaltning i Rogaland fylkeskommune er en selskapskontroll med forvalt-
ningsrevisjon. Vi har tatt med neermere informasjon om bakgrunnen for selskapskon-
trollen og om var metode i vedlegg. Revisjonskriterier (kilder) er neermere omtalt i
faktadelen. Var samlete vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekke-
lig grunnlag til & besvare prosjektets formal og de problemstillinger kontroll- og kvali-
tetsutvalget vedtok.

1 KS skriver kommune om bade fylkeskommune og kommune. Med kommunestyre menes da ogsa fylkesting.

2 Det presiseres at lovregelen gjelder AS, IKS og IS som er egne rettssubjekter. Den gjelder ikke andre selskapsformer.
Kommunalt heleide selskaper betyr selskaper eid kun av fylkeskommuner og/ eller kommuner.

3 Dette er Ferde AS, Museum Stavanger AS, Stavanger Forum AS og Universitetsfondet for Rogaland AS.
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1.3 STATUS TIDLIGERE ANBEFALINGER PA

OMRADET

Dette gjelder anbefalinger i vart prosjekt om fylkeskommunens eierskapsforvaltning i

2013. Ved sin heringsuttalelse i august 2013 tok fylkesrddmannen anbefalingene til ori-

entering. Oppfelging av anbefalingene har siden blitt neermere kommentert i de arlige

sakene om fylkeskommunens eierskapsmelding.

EIERSKAPSFORVALTNING AUGUST 2013

SITUASIONEN I DAG (PR. NOVEMBER 2018)

Anbefalinger

Fylkeskommunens oppfglging og status

Anbefaling: Fylkeskommunen bgr sgrge for at
eierskapsmeldingen f&r med seg hele eierskapet
(alle selskapene) pa det tidspunkt den legges
fram for fylkestinget

Fylkesr@dmannen forsgker & inkludere hele eier-
skapet pa det tidspunkt saken legges frem for
fylkestinget. I tilfeller hvor det foreligger saker
hvor vedtak ikke er fattet eller iverksatt innen ei-
erskapsmeldingen leveres til politisk behandling,
vil disse inkluderes i neste eierskapsmelding. Fyl-
keskommunen har ogsa egen nettside med infor-
masjon om eierskap som oppdateres fortlgpende.

Anbefaling: Fylkeskommunen bgr etablere en
egen nettside om selskap og samarbeid hvor det
fremkommer informasjon om fylkeskommunens
eierskap og selskaper.

Fylkeskommunen har etablert en egen nettside
med informasjon om fylkeskommunens eierskap
og selskaper: Eierskap og samarbeid.

Anbefaling: Fylkestinget bgr oppnevne faste ei-
errepresentanter fra den politiske ledelse. Anbe-
falingen her gjelder primeert selskaper hvor fyl-
keskommunen har store eierandeler eller vesent-
lige interesser.

I behandling av «Rogaland fylkeskommune - Ei-
erskapsmelding 2016» vedtok fylkestinget (FT
sak 129/16) at «I den grad det lar seg gjgre, bgr
det oppnevnes faste eierrepresentanter fra den
politiske ledelsen til generalforsamlinger/repre-
sentantskapet i selskaper hvor fylkeskommunen
har store eierandeler eller vesentlige interesser».

Det er nd faste eierrepresentanter i Kolumbus AS
og Stavanger Forum AS. Alle IKS’er har faste ei-
errepresentanter. Dette er et krav iht. lovreg-
lene.

Anbefaling: Det bgr ikke vaere samme person
som eier- og styrerepresentant i det samme sel-
skapet.

Denne anbefalingen gjelder egentlig at eier er
bevisst pa dette ved eiermgter i aksjeselskaper.
Styremedlemmene er allerede valgt p& general-
forsamlingen.

P3 generalforsamlingen varen/sommeren 2018
var eierrepresentanten ogsa styremedlem i det
samme selskapet ved fire tilfeller. Jf. vedlegg om
fylkeskommunes eier- og styrerepresentanter.

Anbefaling: Fylkeskommunen bgr etablere en
obligatorisk ordning for opplaering av og informa-
sjon til folkevalgte om eierstyring og selskapsle-
delse. Ordningen bgr ogsa involvere eier- og sty-
rerepresentanter fra administrasjonen og eventu-
elt andre. Fylkeskommunen kan her sgke samar-
beid med andre (fylkes)kommuner som har etab-
lert slike ordninger.

Fylkesradmannen er enig i at opplaering av folke-
valgte og styrerepresentanter fra administrasjo-
nen bgr bli en obligatorisk ordning. Fylkesrad-
mannen anbefaler i denne sammenheng at opp-
laering av styremedlemmer gjennomfgres i hver
valgperiode.

En generell opplaering av styremedlemmer ble
avholdt ved fylkestingets mgte i oktober 2017.

I rapportens faktadel kommer vi neermere inn pa forholdene ovenfor.

Eierskapsforvaltning
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2 FAKTA OG VURDERINGER

2.1 ORGANISASJONS- OG SELSKAPSFORMER

Nedenfor har vi tatt med en figur som viser hvordan fylkeskommunen kan velge a or-
ganisere sin egen virksomhet. Organiseringen overst gjelder fylkeskommunen som
«eneeier», mens organiseringen nederst omfatter flere kommunale eiere eller andre ei-
ere. Muligheten til eierstyring er sterkest til venstre i figuren, for sa 4 falle bortover.

Figur 1 Kommunal virksomhetsorganisering - Kilde: Agendum strategi og ledelse AS
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Etat/avdeling e.l. og institusjon er virksomheter i selve fylkeskommunen. Etat/avdeling
e.l. er den vanlige organiseringen i (fylkes)kommunene (og folger av kommuneloven §
10). Institusjon er en kommunal enhet organisert med eget styre (iht. kommuneloven §
11). Slike enheter er av mer samfunnsmessig karakter (eksempelvis skole). Etablering av
kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11 er en beslutning om hvordan (fyl-
kes)kommunene vil organisere sin egen virksomhet og tjenesteproduksjon pa. Det er en
organisasjonsform som er utformet med tanke pa organisering av mer forretningspreget
virksomhet, men hvor det allikevel er et onske om a knytte virksomheten tettere opp til

de sentrale kommunale organene.*

¢ Kommunalt foretak avlgste i sin tid organisasjonsformen kommunal bedrift i kommuneloven § 11.
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Aksjeselskapsformen kan anses godt tilpasset for virksomheter som opererer i et marked
med risiko- og konkurranseeksponering. IKS-formen kan anses godt tilpasset for virk-
somheter som handterer kommunale oppgaver i egenregi for eierne (deltakerne) og hvor
det ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte (typisk virksomheter som driver med
kultur, idrett eller under selvkostregimet). Slike selskap opprettes gjerne nar dette gir en
effektivitet i (fylkes)kommunenes tjenesteproduksjon. Dersom det drives neering med
fortjeneste/ utbyttemuligheter i et IKS, vil dette ofte veere skilt ut i heleide datterselska-
per som er aksjeselskaper. Interkommunalt samarbeid (KL § 27) gjelder selskaper til 1os-
ning av felles kommunale oppgaver. Samarbeidet kan bade vaere en del av (fylkes)kom-
munen eller et eget juridisk selskap. Hvorvidt et interkommunalt samarbeid er et eget
juridisk selskap, avhenger av selskapets selvstendighet i forhold til (fylkes)kommunene.

Samvirkeforetak, vertskommune og stiftelser er egne organisasjonsformer. Samvirkefo-
retak er eid og styrt av medlemmene som har nytte av den virksomhet som drives. Sel-
skapsformen er serlig utbredt innen detaljhandel, landbruk, bolig og fiskeri, men har
veert lite brukt i kommunal sektor. Vertskommune gér ut pa at flere (fylkes)kommuner
overlater til en bestemt kommune - vertskommune - & utfere oppgaver for disse kom-
munene. Vertskommune er en del av (fylkes)kommunen.5 Opprettelsen av stiftelser har
ett eller flere bestemte formal. Dette kan veere av humaniteer, sosial, skonomisk eller
annen art. Det finnes ogsa to organisasjonsformer som ikke er vist i figuren, foreninger

og samkommune.®

Endringer ved ny kommunelov

Det ble 11.06.2018 vedtatt ny kommunelov. Loven vil antageligvis tre i kraft 01.01.2020
(enkelte deler trer i kraft 01.07.2019). Det er tatt inn en overordnet bestemmelse i loven
(kapittel 17) som slar fast at (fylkes)kommuner kan samarbeide om & utfere felles opp-
gaver. Det er kommet to nye samarbeidsformer til erstatning for interkommunalt sam-
arbeid etter KL § 27 i gjeldende lov. Dette er regionrad (kapittel 18) og oppgavefellesskap
(kapittel 19). Regionrad skal veere politiske samarbeidsorganer som behandler generelle
samfunnsspersmal pa tvers av kommunegrensene i den region rddet representerer. De
skal ikke veere tjenesteproduserende organer. Kommunale oppgavefellesskap er bereg-
net pa samarbeid om enkeltstdende tjenester. Modellene er ment & veere enklere samar-
beidsordninger sammenlignet med samarbeid etter lov om interkommunale selskaper.
Dagens § 27-selskaper ma omdanne seg enten til oppgavefellesskap eller regionrad, al-
ternativt omorganiseres til annen selskapsform, senest fire ar etter at den nye kommu-
neloven har tradt i kraft. Det er kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkom-
munene som selv md treffe vedtak om omdanning og vedta ny samarbeidsavtale.

5 Vertskommunesamarbeid kan inngds kommuner imellom og fylkeskommuner imellom. Kommuner og fylkeskommu-
ner kan ikke innga i samme vertskommunesamarbeid.

¢ En forening skal fremme ett eller flere formal for medlemmene. Rettsforholdet til foreninger er ikke regulert i egen lov.
Samkommune er et forpliktende samarbeid inngatt mellom to eller flere kommuner for & lgse felles oppgaver. Det er
nesten ingen kommuner organisert som samkommune. Organisasjonsformen er pa veg ut. Dette skyldes arbeidet med
kommunereformen hvor kommunesammenslaing anses som et bedre alternativ enn samkommune.

Eierskapsforvaltning -15- Rogaland fylkeskommune



Rogaland Revisjon IKS

2.2 FYLKESKOMMUNENS SELSKAPER

Rapporten tar for seg eierstyringen og selskapsledelsen av aksjeselskaper og interkommunale sel-
skaper hvor fylkeskommunen har direkte eierandeler. Andre selskapsformer gjelder selskaper med
mange eiere/deltakere og som ikke produserer viktige fylkeskommunale tjenester.

FYLKESKOMMUNENS DIREKTE EIERSKAP

Aksjeselskaper
Tabell 1 Fylkeskommunens direkte eierskap i aksjeselskaper

Aksjeselskaper Eierandel | Formal (korttekst)
Allservice AS 29,58 % | arbeidsmarkedsbedrift
Aski AS 18,60 % | arbeidsmarkedsbedrift
Attende AS 17,52 % | arbeidsmarkedsbedrift
Biogass Konsortium AS 34,00 % | eierskap i biogassvirksomheter
Blue Planet AS 2,56 % | havbruksutvikling
BT Signaal AS (Skyttel AS) 20 % | drift av bomstasjoner
Den norske filmfestivalen AS 20,00 % | kulturarrangement
E 134 Haukelivegen AS 2,17 % | utbedring av vegen
Energy Innovation AS 40,00 % | utvikling tjenester fornybar energi
Ferde AS 20,00 % | bompengeselskap
Filmkraft Rogaland AS 50,00 % | naeringsutvikling
Fjord Norge AS 8,92 % | naeringsutvikling
Glad Mat AS 12,24 % | gke matinteressen
Haugaland Industri AS 28,19 % | arbeidsmarkedsbedrift
Ipark AS 33,40 % | neeringsutvikling
Kolumbus AS 100,00 % | kollektivtrafikk
Kommunekraft AS 0,31 % | handel med elektrisitet
Lysefjorden Utvikling AS (Landa fortids- 42,00 % | naeringsutvikling
landsby) 5
Magma Geopark AS 40,24 % | kultur- og undervisningsformal
Marin Energi Testsenter AS 35,11 % | utvikling marin fornybar energi
Mediefondet Zefyr AS 50,00 % | neeringsutvikling
Museum Stavanger AS 47,00 % | kulturhistorie
Norsk Bane AS 4,92 % | utvikling hgyhastighetsbane
Rogaland Forsknings- og Nyskapningsfond 36,50 % | neeringsutvikling
Qigaland Kunnskapsinvest AS 34,48 % | naeringsfinansiering
Rogaland Teater AS 7,78 % | kulturformidling
Ryfast AS 57,14 % | bompengeselskap
Sauda Vekst AS 5,44 % | neaeringsutvikling
Stavanger Forum AS 33,35 % | utstillingsvirksomhet
Universitetsfondet for Rogaland AS 37,37 % | undervisningsformal
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Interkommunale selskaper og andre selskapsformer

Tabell 2 Fylkeskommunens direkte eierskap i interkommunale selskaper og annet

Interkommunale selskaper Eierandel | Formal (korttekst)
Haugaland Vekst IKS 9,09 % | neeringsutvikling
Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS 18,19 % | arkiveringsvirksomhet
Rogaland Revisjon IKS 24,69 % | kommunal revisjon
Stavanger konserthus IKS 11,00 % | kultur og underholdning
Vigo IKS 5,26 % | utvikling IT-systemer VGS

Andre selskapsformer

Innovasjon Norge (seerlovsforetak) neeringsutvikling og finansiering

KLP (gjensidig forsikringsselskap) forsikringsformal

IS Fjordvegen (interesseselskap) utbedring av vegen

Heagskolen for landbruk og bygdeutvikling undervisningsformal

SA

Rogaland Landbrukspark SA landbrukstjenester

Hoff SA avd. Jeeren bearbeiding og konservering av poteter

Fylkeskommunen har ogsa i 2018 vedtatt & vaere med i selskapet Biosentrum Risavika AS (forelgpig navn).
Selskapet er enda ikke i drift og fylkeskommunens eierandel er heller ikke avklart.

Kommentarer til oversiktene

Fylkeskommunen er direkte eier i 42 selskaper. Det er flest selskaper innenfor ulike typer
av neringsutvikling, men det er ogsa flere arbeidsmarkedsbedrifter og kulturvirksom-
heter. Selskapenes formal, og om selskapene er heleide/tilneermet kommunalt heleide,
vil veere av betydning for i hvilken grad selskapene kan anses som vesentlige. Mening-
ene om selskapenes vesentlighet vil gjerne kunne sprike alt etter hvem en spor. Eksem-
pelvis fylkeskommunens administrasjon og politikere, de ansatte i selskapene, brukerne
av selskapene og meninger om dette for gvrig. Fylkeskommunens heleide kollektivtra-
fikkselskap - Kolumbus AS - ma nok likevel kunne regnes som det vesentligste selskapet.
I vedlegg har vi tatt med opplysninger om selskapenes drift siste regnskapsar (2017) og
fylkeskommunens verdi pa selskapene iht. aksjekapitalen eller selskapskapitalen (inn-
skutt eierkapital).

FYLKESKOMMUNENS INDIREKTE EIERSKAP (DATTERSELSKAPER MV.)

Fylkeskommunen har indirekte eierskap i selskaper. Indirekte eierskap er nar fylkes-
kommunens selskaper har eierandeler i andre selskaper (datterselskaper, datterdatters-
elskaper, tilknyttede selskaper etc.).” I tillegg kan selskapene ha eierandeler i hverandre
og fylkeskommunen vil derfor ogsa kunne ha et visst indirekte eierskap pa den maten.

7 Datterselskaper og datterdatterselskaper er selskaper som er over 50 % eid/kontrollert av et annet selskap (morselska-
pet). Det vises til aksjeloven § 1-3. Som tilknyttet selskap regnes selskap hvor morselskapet har betydelig innflytelse.
Betydelig innflytelse anses normalt & foreligge nar morselskapet eier/kontrollerer minst 20 % av aksjene. Det vises til
regnskapsloven § 1-4.
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Vi har ikke ved denne rapporten sett neermere pad det indirekte eierskapet. Men det er
gjerne bare driftsmessige forhold som ligger under datterselskaper mv. Eieroppfel-
gingen av disse selskapene vil derfor i mindre grad omfatte politiske saker. Det er for

ovrig lite av datterselskaper mv. i fylkeskommunens selskaper.

FYLKESKOMMUNALE FORETAK
Rogaland fylkeskommune har ett fylkeskommunalt foretak: Tannhelse Rogaland FKF.

Fylkeskommunale foretak er en del av fylkeskommunen som rettssubjekt, og er formelt
sett utenfor rekkevidden av selskapskontroll (eierskapskontroll) iht. lovreglene.

Ved fylkeskommunale foretak vil kontroll- og kvalitetsutvalget ha samme ansvar og
myndighet som overfor andre deler av fylkeskommunens egen forvaltning. Hele fylkes-
tinget utgjor eierorganet for fylkeskommunale foretak. Foretakenes styrer er fglgelig di-
rekte underordnet fylkestinget. Dette kan skape visse habilitetskonflikter i den grad sty-
remedlemmene ogsa er fylkestingsmedlemmer. I forslaget til ny kommunelov kunne
ikke medlemmer av fylkestinget sitte i styrer for fylkeskommunale foretak, men ved det
endelige lovvedtaket gikk en bort fra denne begrensningen.

FORENINGER OG STIFTELSER

Fylkeskommunen er med i flere foreninger og stiftelser. Foreninger og stiftelser er selv-

eide, og eierstyring kan derfor ikke foretas.

Foreninger omfatter mange forskjellige typer av sammenslutninger. Felles for dem alle
er at det ikke er et eget lovverk som regulerer foreningsretten eller de juridiske sparsmal
knyttet til slike foreninger. Foreninger har medlemmer som har demokratiske rettigheter
knyttet til forvaltningen av foreningen. Sammen utgjer medlemmene arsmgtet, som er
foreningens gverste organ. En forening har ikke grunnlag i en formuesverdi, men i et

formal som medlemmene har sluttet seg sammen for & fremme.

For stiftelser et det utarbeidet et eget lovverk. I stiftelsesloven § 7 er det bestemmelser
om stiftelsestilsyn, som skal fere tilsyn og kontroll med at forvaltningen av stiftelsene
skjer i samsvar med stiftelsens vedtekter og stiftelsesloven. Styret er gverste organ. Det
er ikke krav om noe arsmote e.l. I vedtektene kan det bestemmes at stiftelsen skal ha
andre organer enn styre og daglig leder, jf. stiftelsesloven § 36. Her star det bl.a. at disse
organene kan f4 tildelt myndighet til &4 velge/avsette styremedlemmer, fore tilsyn eller
beslutte gransking av stiftelsen. Det er kun stiftelsen selv som rar over formuesverdien i
stiftelsen.
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2.3 FYLKESKOMMUNENS EIERSKAPSPOLITIKK OG
EIERREPRESENTASJON

GENERELT OM EIERSKAPSPOLITIKKEN

Eierskapspolitikken skal gi en samlet oversikt over fylkeskommunens eierinteresser og
elementene i eierskapspolitikken, og skal inneholde dokument som er knyttet til utevel-
sen av eierskapet. Mdlsettingen er & gke kunnskapen om fylkeskommunens rolle som
eier og rammene for styring og kontroll av virksomheten i selskapene. Eierskapspolitik-
ken skal kunne brukes som et oppslagsverk i det lopende arbeidet med eierskap. En
eierskapsmelding vil sikre et grunnlag for nedvendige styringssignaler til selskapene og
tydeliggjore de folkevalgtes ansvar. Den vil ogsa bidra til & skaffe oversikt over kommu-

nens samlede virksomhet og bidra til mer dpenhet overfor omverden.

Revisjonskriterier
KS anbefaler at det hvert ar utarbeides en eierskapsmelding hvor en fastsetter overord-

nede prinsipper for eierskapet. Det vises til KS sin anbefaling nr. 4.

FYLKESKOMMUNENS EIERSKAPSPOLITIKK

Eierskapspolitikken fremgar av eierskapsmeldingen. Fylkeskommunen utarbeidet sin
forste eierskapsmelding i 2007. Siden da har det veert en arlig rullering. Eierskapsmel-
dingene de siste drene har veert ganske like (samme mal), men med enkelte endringer i
innholdet. Fylkeskommunens siste eierskapsmelding er fra 2017. Ved eierskapsmel-
dingen blir fylkeskommunens samlede eierstrategi utformet og fulgt opp av fylkes-
tinget. Eventuelle endringer i strategi og/eller tiltak i forhold til enkeltselskaper skal be-
handles i dette matet. Det vises til punkt 3.5 i eierskapsmeldingen.

Eierskapsmeldingen? har felgende innhold:
e Bakgrunn for eierskapsmeldingen
e Saksopplysninger
o Innledning og oppfelging av tidligere anbefalinger®
o Oppbygning av eierskapsmeldingen
e Del I Eierstyring
o Dette omhandler fylkeskommunens eierstrategi, rammene for utevelse av ei-
erstyring i ulike selskapsformer, felles prinsipper for godt eierskap og regler
og prosedyrer for politisk og administrativ utevelse av eierskapet.
e Del II Selskapene
o Ut fraselskapenes arsmeldinger blir det her lagt fram fakta, endringer og sty-
ringsinformasjon om selskapene som fylkeskommunen har eierinteresser i.

8 Fylkestingsak og eierskapsmelding er i ett dokument (fylkestinget sak 126/17 fra 12.12.2017). Det er til eierskapsmel-
dingen vedlagt en oversikt over fylkeskommunens styrerepresentasjon, konsernstruktur og en oversikt over stiftelser.
9 Dette gjelder anbefalinger i vart prosjekt om fylkeskommunens eierskapsforvaltning i 2013.
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Det om eierstyringen kan ogsa vises slik:

Figur 2 Fylkeskommunens eierskapsmelding (eierstyringen)

Eierstyring

Prinsipper for
godt eierskap

Ulike temaer Kioreregler

Prinsipper for godt eierskap er fylkeskommunens overordnede eierstrategier. Det er
med krav rettet mot bade eier og selskap. Kjoreregler omfatter fylkeskommunens regler
for eierstyring og selskapsrapportering - og regler for oppleering av folkevalgte repre-
sentanter i eierorganer og styrer. Vi har tatt alt dette med i sin helhet i vedlegg.

Revisjonens vurderinger

Fylkeskommunen har lagt opp til en arlig eierskapsmelding med samtidig behandling
av eierskapspolitikken og selskapskapsrapporteringen. Vi foresldr at en skiller behand-
lingen av eierskapspolitikken og selskapsrapporteringen som separate saker. Et skille
mellom politisk behandling av eierskapspolitikken og selskapsrapporteringen kan med-
fore at eierskapspolitikken far et storre fokus. Behandlingen av eierskapspolitikken kan
ellers fa en mer langsiktig horisont f.eks. en gang i valgperioden. Selskapene har gjerne
behov for langsiktige styringssignaler. Fylkeskommunen kan i tillegg bestemme at det
ved spesielle behov og situasjoner ellers skal foretas en behandling av eierskapspolitik-
ken. Vi anser i sa fall at praksisen ligger innenfor KS sin anbefaling om arlig behandling
av eierskapsmeldingen og eierskapspolitikken. Ny kommunelov (2018) stiller for ovrig
krav om at eierskapsmeldingen skal utarbeides minst én gang i valgperioden.

Anbefaling

e Fylkeskommunen bgr vurdere a skille behandlingen av eierskapspolitikken og sel-
skapsrapporteringen. Behandlingen av eierskapspolitikken kan her fa en mer lang-
siktig horisont. Flere kommuner i var region har den nevnte praksisen.
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FYLKESKOMMUNENS EIERREPRESENTASJON

Revisjonskriterier - Lovregler og andre foringer

Tabell 3 Lovregler og andre fgringer i forbindelse med utpeking av eierrepresentanter

Aksjeloven og IKS-loven

Aksjeeierne har rett til & mgte i generalforsamlingen, enten selv eller ved fullmektig etter eget valg,
jf. aksjeloven § 5-2. Aksjeloven sier ikke noe om hvem som skal mgte som eierrepresentant. Eierre-
presentanter i IKS’er er faste valgte medlemmer som velges av fylkestinget, jf. IKS-loven § 6.

KS sin anbefaling nr. 7: Eierorganets sammensetning og funksjon

Avhengig av selskapets formal, anbefales det som en hovedregel at fylkestinget oppnevner sentrale
folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet. Dersom formalet med selskapet er rene
driftsoppgaver er det ingen ting i veien for at administrasjonen sitter i eierorganet.

Iht. kommuneloven § 9.3 vil det vere fylkesordferer som er fylkeskommunens fremste
eierrepresentant. I tillegg nevner vi IKS-lovens forbud mot at eierrepresentanter er sty-

remedlemmer i samme selskap, jf. IKS-loven § 10.4.10

Fylkeskommunens regler og praksis ved eierrepresentasjon

I fylkeskommunens delegasjonsreglement star det at fylkesordfereren gis myndighet til
a oppnevne fylkeskommunal representasjon i generalforsamlinger der slik representa-
sjon ikke er oppnevnt av fylkesutvalget eller fylkestinget.

Fylkestinget har ellers vedtatt at i den grad det lar seg gjore, bor det oppnevnes faste
eierrepresentanter fra den politiske ledelsen til generalforsamlingen/representantska-
pet i selskaper hvor fylkeskommunen har store eierandeler eller vesentlige interesser.
Det er for tiden faste eierrepresentanter i to selskaper - Kolumbus AS og Stavanger Fo-
rum AS. Interkommunale selskaper har faste og valgte eierrepresentanter i representant-
skapet. Dette er et krav iht. IKS-loven. For interkommunale selskaper er det derfor nod-
vendig med vararepresentanter som kan meote dersom faste representanter ma melde
forfall. Ved interkommunale selskaper velger fylkestinget faste representantskapsmed-
lemmer ved direkte valg i samme sak som ved direkte styrevalg. Det foretas her enkelte

sonderinger forut for valgene.

Vi har sett pa fylkeskommunens eierrepresentasjon i generalforsamling og representant-
skap varen/sommeren 2018.11 Det er i utgangspunktet fylkesordferer som vil delta pa
generalforsamlinger. Ettersom det er mange moter innenfor et kort tidsrom, foretas det
en ganske stor delegering av dette til andre. Administrasjonen var representert i eiermg-
tene til 5 selskaper.12 Det var 4 tilfeller hvor eierrepresentant var styremedlem i det
samme selskapet.’3 Fylkeskommunen har ellers valgt a ha eierrepresentasjon fra admi-

nistrasjonen i Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS.

10 Representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret. Fylkeskommunen har pr. dato ikke styremedlemmer i IKS.
1 Vi kan her vise til vedlegget om fylkeskommunes eier- og styrerepresentanter.

12 Biogass Konsortium AS, Den norske filmfestivalen AS, Haugaland Industri AS, Museum Stavanger AS og Rogaland
Teater AS.

13 Ipark AS, Lysefjorden Utvikling AS, Marin Energi Testsenter AS og Rogaland Forsknings- og Nyskapningsfond AS.
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Revisjonens vurderinger

Eierrepresentasjon i fylkeskommunen er i utgangspunktet politisk, men administrasjo-
nen (eksempelvis fylkesradmannen, neeringssjefen og kultursjefen) vil kunne delta pa
enkelte generalforsamlinger hvor dette anses hensiktsmessig. Det vil til tider ogsa kunne
veere eierrepresentasjon fra administrasjonen i representantskapet. Dette gjelder selska-
per av mer driftspreget art og som ellers er av mindre vesentlighet for fylkeskommunen.

Det er for tiden faste eierrepresentanter i to aksjeselskaper - Kolumbus AS og Stavanger
Forum AS. Vi ser for oss at fylkeskommunen utpeker faste eierrepresentanter i flere ak-
sjeselskaper. Dette vil bedre sikre at vesentlige selskaper'# blir fulgt opp av eierrepresen-

tanter som kjenner selskapene.

Vi ser at det ved generalforsamlinger i 2018 var noen tilfeller hvor fylkeskommunens
eierrepresentant var styremedlem i det samme selskapet. Dette er uheldig da det kan
medfere eventuelle rolleblandinger/habilitetskonflikter, men det er ikke forbudt iht. ak-

sjeloven. Det var for gvrig her ingen store saker oppe til behandling.

Anbefaling

e Fylkeskommunen ber utpeke faste eierrepresentanter i flere aksjeselskaper.

EIERREPRESENTANTENES PRAKTISKE OPPF@LGING AV SELSKAPENE

Eierrepresentantenes praktiske oppfelging av selskapene gjelder forhold som gar pa for-
ankring, informasjon og meteaktiviteter i forhold til fylkestinget som eier. For dette
sporsmalet har vi ikke autoritative revisjonskriterier. Spersmalet md imidlertid ses sam-
men med etterlevelsen og praktiseringen av fylkeskommunens regler for eierstyring og

selskapsrapportering. Vi ser pa dette senere i rapporten.

Eierrepresentanter moter i generalforsamlingen/representantskapet. Fylkestinget for-
holder seg til den arlige selskapsrapporteringen ved eierskapsmeldinger nar det gjelder
status for selskapene. Ut fra selskapenes arsmeldinger blir det her lagt fram fakta, end-

ringer og styringsinformasjon om selskapene som fylkeskommunen har eierinteresser i.

Revisjonens vurderinger

Eierrepresentantenes oppfolging av selskaper skjer i det formelle eierorganet (general-
forsamlingen/representantskapet). Her skal eierne ivareta selskapenes behov. Det er et-
ter disse motene ikke noen spesiell informasjon til fylkestinget. Vedtak i eierorganet bin-
der eierne i den grad vedtaket angar eierne direkte. Fylkestinget far status for selskapene
i den arlige selskapsrapporteringen ved eierskapsmeldinger. Viktige saker skal ellers
kunne bli avklart/hdndtert forut for metene i generalforsamlingen/representantskapet.
Med viktige saker menes det enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning.

14 Vi har definert vesentlige selskaper i punkt 2.4 under fylkeskommunens regler og praksis for selskapsrapportering.
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FYLKESKOMMUNENS OVERORDNEDE EIERSTRATEGIER

Fylkeskommunen har ved utarbeidelsen av sine overordnede eierstrategier tatt utgangs-
punkt i statens eierstrategier. Med bakgrunn i dette og dreftinger med noen kommuner
pa Nord-Jeeren, har fylkeskommunen utformet overordnede prinsipper som retter seg

mot fylkeskommunen som eier og mot selskapene.

Prinsippene ble vedtatt av fylkestinget 12.06.07 (FT sak 45/07) og er tatt med i eierskaps-
meldingen punkt 3.4.

Fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap omfatter sveert mange forhold. Vi har

derfor konsentrert oss om det vi anser som de viktigste prinsippene.

Revisjonskriterier - Fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap

Tabell 4 Fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap (vart utdrag)

Krav rettet mot eier
o Det skal vaere 8penhet knyttet til fylkeskommunens eierskap.
e  Eier bgr fremme sine interesser gjennom generalforsamling og representantskap.t®
e Eier gir klare mal for selskapet.
e  Eier skal ved styrevalg vaere bevisst pa a sikre god kompetanse i styrene.
o Dette star ikke direkte i fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap, men det fglger
av det som star om styresammensetningen nedenfor.

Krav rettet mot selskapet
e  Selskapet skal vaere bevisst sitt samfunnsansvar.
e Styresammensetningen skal vaere kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra
selskapets egenart.
e  Styremedlem representerer selskapet.®
e Saksliste og saksdokumenter skal sendes eierne innen de aktuelle tidsfristene.!’
o Dette str ikke direkte i fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap, men det fglger
indirekte av det som der star under saksforberedelse til mgter i eierorgan.

Det som gjelder styrevalg og styresammensetning er naermere omtalt og vurdert i rapportens punkt 2.5
om fylkeskommunens styrerepresentasjon.

Sperreundersgkelse (QuestBack)

For a fa en oversikt over i hvilken grad fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter
kjenner til fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap har vi utfert en anonym spor-
reundersgkelse.’8 Vi fikk svar fra 22 av 41 mulige respondenter, dvs. svarprosent pa 54.

15 Generalforsamlingens/representantskapets myndighet folger av lovreglene og av vedtekter/selskapsavtale. Innenfor
disse skrankene kan eier fremme sine interesser.

16 Med dette menes da styremedlemmene som samlet representerer selskapet,

17 Saksliste og saksdokumenter skal sendes eier innenfor angitte tidsfrister i lovregler eller vedtekter/selskapsavtale.

18 Sperreundersgkelsen ble i september 2018 sendt til alle fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter i inneveerende
ar (status varen/sommeren 2018). Vi hadde opprinnelig tenkt & vurdere svarene bade samlet og for eier- og styrerepre-
sentanter hver for seg. Dette pa bakgrunn av at de fleste av fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter er enten eier-
eller styrerepresentant, jf. var oversikt over fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter (som vi har tatt med i vedlegg).
Vi fikk imidlertid fa svar fra kun eierrepresentanter, slik at svarene pa sporreundersgkelsen kun er presentert og vurdert
samlet. Av de som svarte var 12 kun styrerepresentant, mens 4 var kun eierrepresentant. 6 var bade eier- og styrerepre-
sentant. Med eier- og styrerepresentant menes badde om representanten mgtte i forskjellige selskap eller i samme selskap.
Det nevnes ogsa at sperreundersgkelsen ikke ble sendt til eierrepresentanten i Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS. Vi
ble forst klart over fylkeskommunens eierskap i dette selskapet under rapportens heringsrunde.
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Ved sperreundersgkelsen kunne ogsa eier- og styrerepresentantene til slutt komme med
innspill pa forbedringspunkter i fylkeskommunens eierskapsforvaltning eller
andre kommentarer. Vi fikk noen fa generelle kommentarer, men ingen innspill

pa forbedringspunkter.

Vi fikk felgende svar pa spgrsmal om kjennskapen til prinsippene

Figur 3 Hvor godt kjenner du til fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap? (N=22)
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Snittscoren er pa 3,50. «Vet ikke» var ikke noe svaralternativ.

Kommentarer til oversikten
Det bemerkes at utvalget av respondenter - serlig innen de enkelte svar - er lite, men vi
foretar likevel en enkel analyse av svarene. Den samme merknaden gjelder ogsa ved

presentasjoner av svarene senere i rapporten, men uten at vi gjentar dette der.

Vi ser at 27 % kjente lite/sveert lite til fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap.
Dette utgjor 6 av 22 respondenter. Det var kun styrerepresentanter som svarte at de
hadde sveert lite kjennskap til prinsippene (score 1), men dette gjaldt bare 1 respondent.
Manglende kjennskap til prinsippene vil nok for evrig gjerne gjelde eksterne styrerepre-
sentanter!? og styrerepresentanter som er mer perifere fra politikken. Det var 3 styre-
representanter som kjente lite til prinsippene (score 2). Det var imidlertid ogsa 2 eierre-

presentanter som kjente lite til prinsippene.

De enkelte prinsippene for godt eierskap

Vi spurte ogsa eier- og styrerepresentantene om praktiseringen av de enkelte prinsip-
pene. Dette er ikke alle prinsippene, men det som fremgar av tabell 4 foran (dvs. det vi
anser som de viktigste prinsippene). Vi velger a vise dette som pastander og med snitt-
scoren for de enkelte prinsippene. Vi anser for ovrig at bade eier- og styrerepresentanter

19 Eksterne ressurspersoner er gjerne bransjerepresentanter og naeringsrepresentanter som fylket har fatt valgt inn i styret.
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vil kunne ha en klar oppfatning av hvordan prinsippene blir praktisert (etterlevd). Det
var sveert f4 respondenter som svarte «vet ikke» pa pastandene. Dette var enten 0 eller
1. Unntaket var det om saksliste og saksdokumenter hvor 3 respondenter sa «vet ikke».

Vi har felgende snittscore for prinsippene

Tabell 5 Praktiseringen av fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap (N=22)

Det er 8penhet knyttet til fylkeskommunens eierskap 4,71
Eier fremmer sine interesser gjennom generalforsamling/representantskap 4,29
Eier gir klare mal for selskapet 3,95
Eier er ved styrevalg bevisst pa & sikre god kompetanse i styrene 4,19
Selskapet er bevisst sitt samfunnsansvar 4,71

Styresammensetningen er kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold

ut fra selskapets egenart 4,14
Styremedlemmene representerer selskapet 4,23
Saksliste og saksdokumenter sendes innen de aktuelle tidsfristene for

generalforsamling/representantskap 4,63

Svaralternativene var fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig), samt «vet ikke». Snittscoren er beregnet ut fra
et vektet snitt for de 5 alternativene, og hvor «vet ikke» svarene er eliminert. Det var f3 respondenter
som ga en score pa lavere enn 3 pa de enkelte pdstander og ingen av respondentene ga score 1.

Darligste score gjelder eier gir klare mal for selskapet. Her var det 3 (9,1 %) av respondentene som ga
en score pa 2. For eier er ved styrevalg bevisst pa @ sikre god kompetanse i styrene og styresammenset-
ningen er kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets behov var det 1 (4,5 %)
av respondentene som ga en score pa 2. For apenhet knyttet til fylkeskommunens eierskap og selskapet
er bevisst sitt samfunnsansvar var det ingen som ga lavere score enn 3 (middels).

Revisjonens vurderinger

Det er en viss manglende kjennskap til fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap.
27 % av respondentene kjente lite/sveert lite til fylkeskommunens prinsipper for godt
eierskap. Dette forholdet kan bedres gjennom oppleering og informasjon om fylkeskom-
munens eierskapsforvaltning, spesielt fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap.
Dette vil da ogsd omfatte fylkeskommunens eksterne styremedlemmer, dvs. de styre-
medlemmer som ikke samtidig er folkevalgte og en del av fylkestinget. Styremedlemmer
i enkelte selskaper kan ha fatt oppleering og informasjon i selskapet.

Fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap er imidlertid allmenngyldige da de byg-
ger pa statens eierstrategier. De aller fleste av fylkeskommunens eier- og styrerepresen-
tanter mente ved var sperreundersgkelse at innholdet i fylkeskommunens viktigste
prinsipper for godt eierskap i hovedsak ble fulgt (med en score pad over 4 av 5 pa de
enkelte prinsippene). Dette gjelder spesielt at det er dpenhet knyttet til fylkeskommu-
nens eierskap og at selskapene er bevisst sitt samfunnsansvar. Darligste score fikk pa-
standen om at fylkeskommunen gir klare mal for selskapet, men ogsa dette prinsippet

fikk en score pa rundt 4 av 5.
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Anbefaling

e Fylkeskommunen ber serge for at deres prinsipper for godt eierskap blir bedre kjent
av egne eier- og styrerepresentanter. Dette omfatter ogsa eksterne styrerepresentan-
ter dvs. ikke politiske styrerepresentanter.

SELSKAPSSPESIFIKKE EIERSTRATEGIER

Selskapsspesifikke eierstrategier er i utgangspunktet felles for eierne ved at det utarbei-
des forslag til felles eierstrategier. Forslagene utarbeides i samrad mellom (fylkes)kom-
munenes administrasjon og selskapene. Ved den politiske behandlingen i (fylkes)kom-
munene, kan det imidlertid komme enkelte endringer/tillegg.

Revisjonskriterier - KS sin anbefaling nr. 4 (siste avsnitt)

Tabell 6 KS sin anbefaling nr. 4: Utarbeidelse av eierskapsmeldinger (siste avsnitt)

Det bgr ogsd utarbeides en felles eierskapsmelding hvis (fylkes)kommunen er medeier i flere
selskaper sammen med andre (fylkes)kommuner. En slik eierskapsmelding vil sikre felles fgringer fra
eierne der det er mulig.

Var kommentar: Vi antar at dette kan vaere noe vanskelig & & til i praksis. Overordnede eier-
strategier i eierskapsmeldingene er gjerne noe ulike. Fylket og kommunene i var region har heller
satset pa «felles» eierstrategier for selskapene.

Fylkeskommunens selskaper med egne eierstrategier

Det er utarbeidet selskapsspesifikke eierstrategier for tre av fylkeskommunens selska-
per. Dette er Rogaland Revisjon IKS, Innovasjon Norge og Filmkraft Rogaland AS. Den
om Rogaland Revisjon IKS er fra 2012, mens de to andre er nye i ar (2018).

Kommunene i var region har ogsa utarbeidet selskapsspesifikke eierstrategier for noen
store og viktige kommunalt heleide selskaper som Lyse AS, IVAR IKS og Rogaland
brann og redning IKS. Det skal etter hvert utarbeides selskapsspesifikke eierstrategier

for andre kommunalt heleide selskaper.

Revisjonens vurderinger

Kommunene i var region har sd langt stort sett utarbeidet selskapsspesifikke eierstrate-
gier for noen fa store og viktige kommunalt heleide selskaper, som fylkeskommunen
ikke er medeier i. Fylkeskommunen er med i 13 kommunalt heleide selskaper, men
ingen av disse selskapene driver med samfunnskritiske tjenester. Det store unntaket er
deres eget kollektivtrafikkselskap Kolumbus AS. Her er det foringer fra eieren i egne
avtaler (rammeavtale og tjenesteavtale) og fylkeskommunale vedtak om selskapet. Vi
skal snart ga i gang med en selskapskontroll av Kolumbus AS, hvor det om eierstrategi
blir sett neermere pd. De andre kommunalt heleide selskapene til fylkeskommunen gjel-
der primeert ulike typer av kulturvirksomhet og litt andre formal som ikke er samfunns-
kritiske. Vi vil likevel nevne Stavanger konserthus IKS som et stort og viktig selskap for
regionen, men hvor fylkeskommunen selv bare har en mindre eierandel.
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EIERSKAPETS TIDSPERSPEKTIV

Revisjonskriterier - Fylkeskommunens eierskapsmelding

Tabell 7 Fgringer i forbindelse med eventuelle endringer i eierskapet

Fylkeskommunens eierskapsmelding (utdrag fra punkt 3.5)

Ved fylkestingets arlige behandling av eierskapsmelding skal rapportering fra selskapene og fylkes-
kommunens eierstrategi drgftes samlet. Eventuelle endringer i strategi og/eller tiltak i forhold til en-
keltselskaper skal behandles i dette mgtet.

KS sin anbefaling nr. 4: Utarbeidelse av eierskapsmeldinger
Det st8r her at eierskapsmeldingen minimum bgr ha med formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyt-
tet til de ulike selskapene. Dette kan da ogsd omfatte eierskapets tidsperspektiv.

Fylkeskommunens motiver for a delta i selskaper

Fylkeskommunens selskaper er i all hovedsak enten samfunnsgkonomisk motivert eller
skyldes regionalpolitisk posisjonering. De har ingen selskaper som er finansielt motivert
(avkastning/utbytte), mens det er ett par selskaper som er dannet pga. effektivisering
av tjenesteproduksjonen. Det er fa selskaper som fylkeskommunen selv har initiert. Et
unntak er deres eget kollektivtrafikkselskap Kolumbus AS.

Samfunnsgkonomiske selskaper er selskaper hvor fylkeskommunen gjennom selskapet
vil oppna totalt sett mer samfunnsekonomisk gunstige resultater/gjennomfering av
oppgaver. Eksempler her er bompengeselskapene og arbeidsmarkedsbedriftene.20 Re-
gionalpolitisk selskaper er selskaper som styrker regionens muligheter og posisjon til &
giennomfgre oppgaver i forhold til andre regioner og nasjonalt. Eksempler her er selska-
pene innenfor ulike typer av neeringsutvikling. Noen selskaper tilherer for ovrig begge
kategoriene. Fylkeskommunen har tidligere hatt et eget selskap innenfor eiendomsut-
vikling (Dale Eiendomsutvikling AS som ble avviklet i november 2016). Det var i januar
2017 ogsé oppe en sak om etablering av et eget tomteselskap i forbindelse med tomt til
nytt sykehus, men hvor fylkestinget i stedet gikk inn for salg av tomtene.

Revisjonens vurderinger

Grunnlaget for a selge seg ut av selskaper vil bli dreftet i egne saker - ev. i den arlige
saken om eierskapsmeldingen. Alle selskapene som fylkeskommunen eier i dag, kan an-
ses for a veere innenfor fylkeskommunens uttalte motiver for & delta i selskaper. Ved
siste eierskapsmelding (2017) ba imidlertid fylkestinget om at fremtidige eierskapsmel-
dinger inkluderer en kort redegjorelse for fylkeskommunens opprinnelige begrunnelse
for sitt eierskap. Slike redegjorelser kan ogsé gis ved arlig selskapsrapportering.

20 Bompengeselskapene har nylig blitt avviklet og slatt sammen i et selskap. Det har veert sammenslaing av noen arbeids-
markedsbedrifter. Arbeidsmarkedsbedrifter har veert inne i en betydelig omstilling med flere endringer i regelverket for
arbeidsmarkedstiltak Vi nevner ogsa at det for varig tilrettelagt arbeid er satt i gang forsek med & gi kommunene ansvar
for a arrangere tilrettelagt arbeid for personer med varig nedsatt arbeidsevne.
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2.4 FYLKESKOMMUNENS REGLER FOR
EIERSTYRING OG SELSKAPSRAPPORTERING

FYLKESKOMMUNENS FORVENTNINGER TIL SELSKAPENE

Fylkeskommunens forventninger til selskapene fremgdr av selskapenes vedtekter/sel-
skapsavtaler, fylkeskommunens eierskapsmelding (overordnede eierstrategier) og eier-
strategier for det enkelte selskap (for de selskaper som har dette). I tillegg kommer even-
tuelle eierkrav som stilles pd generalforsamlingen/representantskapet.?! Styret og den

daglige ledelsen i selskapene har ansvaret for 4 realisere forventningene.

Fylkeskommunen skal uteve eierstyring i eierorganet og ikke gripe inn i styrets myn-
dighetsomrade og den daglige ledelsen av selskapene. Det vises til bestemmelser i ak-

sjeloven og IKS-loven.22

FYLKESKOMMUNENS REGLER OG PRAKSIS FOR EIERSTYRING

Revisjonskriterier - Fylkeskommunens regler i eierskapsmeldingen
I fylkeskommunens eierskapsmelding punkt 3.5 er det tatt med noen regler for eiersty-
ringen. Fylkeskommunen har kalt dette arbeidsformer for politisk og administrativ ut-

ovelse av eierrollen.

Tabell 8 Fylkeskommunens regler for eierstyringen

Arbeidsformer for politisk og administrativ utgvelse av eierrollen
De valgte representantenes roller — eierorgan og styrer:

De valgte representantene i representantskap, bedriftsforsamling og generalforsamling skal ivareta
fylkeskommunens interesser gjennom en aktiv deltakelse i selskapenes eierorgan.

I styrene Igses oppgaver til beste for selskapets utvikling og i samsvar med eiernes krav.

Der det er mer enn én representant valgt av fylkestinget, skal det utpekes en fraksjonsleder som har
seerlig ansvar for koordinering i forkant av eiermgter i selskapet.

I enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning kan fylkesutvalget etter delegert myndighet
instruere representantene.

21 Ejerorganets myndighet folger av lovregler og av vedtekter/selskapsavtaler. Innenfor disse skrankene kan eier fremme
sine interesser pa generalforsamlingen/representantskapet. Eiernes krav for kommunalt heleide selskaper vil gjerne veere
nedfelt i aksjoneeravtaler, felles eierstrategier eller eiernes overordnede eierstrategier. I vedtektene/selskapsavtalene bor
det derfor veere med bestemmelser som sier at eierne pa generalforsamlingen/representantskapet eksempelvis kan be-
handle overordnede mal og retningslinjer.

2 Det vises spesielt til aksjeloven §§ 5-1, 6-12 og 6-14 og IKS-loven §§ 7, 13 og 14.
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Politiske avklaringer i forkant av obligatoriske eiermster i selskapene

For meoter i generalforsamlingen/representantskapet skal de valgte representantene fra
fylkeskommunen kunne fa generelle politiske avklaringer. Fylkesordferer og fylkesrdd-
mann stdr her sentralt.

Vi far ellers opplyst fra fylkeskommunens administrasjon at de na vil na lage en liste
over prioriterte selskaper (eksempelvis 5-10 selskaper) hvor eiersaker skal kunne disku-
teres pd forhand fer meter i generalforsamling/representantskap.

De vil ogsd bruke listen til & «prioritere» generalforsamlinger som avholdes samtidig
(f.eks. hvor fylkesordferer selv ber prioritere & stille) eller generalforsamlinger hvor opp-
lysninger av vesentlig betydning skal behandles. Listen kan da ogsa fungere som et vik-
tig utgangspunkt for videre oppnevning av faste eierrepresentanter og eventuell vurde-

ring av «faste» eiermoter etc.

SP@RREUNDERS@KELSE (REGLER FOR EIERSTYRINGEN)

Noen av pastandene i var sporreundersgkelse omtalt foran, gjaldt hvordan fylkeskom-

munens regler for eierstyringen blir praktisert.

Eierrepresentantenes deltakelse i selskapenes eierorganer

Figur 4 Eierrepresentantene ivaretar fylkeskommunens interesser gjennom en aktiv
deltakelse i selskapenes eierorgan (N=22)
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Snittscoren er pa 4,05. Den er beregnet ut fra et vektet snitt for de 5 alternativene, og hvor «vet ikke»
svarene er eliminert. «Vet ikke» andelen utgjgr 3 respondenter.
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Selskapets utvikling og eiernes krav

Figur 5 I styrene Igses oppgaver til beste for selskapets utvikling og i samsvar med eiernes
krav (N=22)
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Snittscoren er pd 4,52. Den er beregnet ut fra et vektet snitt for de 5 alternativene, og hvor «vet ikke»

svarene er eliminert. «Vet ikke» andelen utgjgr 1 respondent.

Instruering av eierrepresentantene ved viktige saker

Figur 6 Eierrepresentantene blir instruert av fylkesutvalget ved viktige saker (N=22)
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Snittscoren er pd 2,44. Den er beregnet ut fra et vektet snitt for de 5 alternativene, og hvor «vet ikke»
svarene er eliminert. «Vet ikke» andelen utgjgr 6 respondenter. Merknad: Det stdr i regelen «kan» slik
at fylkesutvalgets instruering av eierrepresentantene ved viktige saker ikke er obligatorisk.
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Kommentarer

Vi har for praktiseringen av fylkeskommunens regler for eierstyring fatt svar fra bade
eier- og styrerepresentanter. Reglene retter seg imidlertid primeert mot eierrepresentan-
tene. Styrerepresentantene vil likevel kunne ha en klar oppfatning av dette gjennom
egen deltakelse pd generalforsamlinger. Spesielt for de to forste reglene. Det som gjelder
instruering av eierrepresentantene kan veaere mer ukjent for styrerepresentantene, men

her er det ogsd en stor andel av respondentene som har svart «vet ikke».

De aller fleste av respondentene mente ved var spegrreundersokelse at eierrepresentan-
tene ivaretar fylkeskommunens interesser gjennom en aktiv deltakelse i selskapenes ei-
erorgan og at det i styrene loses oppgaver til beste for selskapets utvikling og i samsvar
med eiernes krav innholdet i fylkeskommunens. Det som gjelder fylkesutvalgets instru-
ering av eierrepresentantene ved viktige saker, far en heller darlig score. Dette er imid-
lertid ikke et obligatorisk krav i fylkeskommunen.

REVISJONENS VURDERINGER

Fylkeskommunens regler for eierstyringen folger lovreglene om hva som er eiers og sty-
rets roller. Det foretas til tider generelle politiske avklaringer for moter i generalforsam-
ling/representantskap. Fylkeskommunen vil na ogsa utarbeide en oversikt over noen
prioriterte selskaper hvor eiersaker skal kunne diskuteres pa forhand fer meter i gene-
ralforsamling/representantskap. Det er vesentlig at avklaringer som her nevnt ikke er-

statter fylkesutvalgets instruering av eierrepresentanter ved viktige saker.

Ut fra var sperreundersgkelse blir eierrepresentantene i liten grad instruert av fylkesut-
valget ved viktige saker. 50 % av respondentene var uenig/helt uenig i at dette skjer. Vi
vet ikke hva slags saker dette gjelder og i hvilken grad det faktisk er slik, men en slik
instruering er ikke et obligatorisk krav i fylkeskommunens regler. Det kan her vaere be-
hov for en innskjerping av regelen. Viktige saker vil imidlertid i en normalsituasjon for

selskapene veere sjeldne.
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FYLKESKOMMUNENS REGLER OG PRAKSIS FOR SELSKAPSRAPPORTERING

Revisjonskriterier - Fylkeskommunens regler i eierskapsmeldingen
I fylkeskommunens eierskapsmelding punkt 3.5 er det tatt med noen regler for selskaps-

rapporteringen. Dette angdr den arlige selskapsrapporteringen ved eierskapsmeldinger.

Tabell 9 Fylkeskommunens regler for selskapsrapporteringen

Fylkeskommunens eierskapsmelding (utdrag fra punkt 3.5)

Ngkkeltall, evt &rsrapport og arsregnskap fra selskapene, legges frem for fylkestinget.
Ved behandlingen vektlegges fglgende punkter:

V utviklingen i selskapene generelt og i forhold til utvalgte ngkkeltall

V risiko og framtidsutsikter
Vv behov og gnsker om mulige endringer og tiltak fremover (for eksempel avvikling, styrking)

Slik rapportering har fylkeskommunen foretatt ved de arlige eierskapsmeldingene.

Revisjonens vurderinger

Selskapsrapporteringen skjer samtidig med behandlingen av eierskapspolitikken. Data
fra selskapene blir presentert i et eget vedlegg (kalt fylkeskommunens konsernstruktur).
Dette er et omfattende vedlegg da fylkeskommunen har mange selskaper. Vi har foran
anbefalt at fylkeskommunen vurderer a skille behandlingen av eierskapspolitikken og
selskapsrapporteringen. P4 samme madte som for eierskapspolitikken, vil et slikt skille
kunne medfere at selskapsrapporteringen far et storre fokus. Fylkestinget kan da ogsa
ta stilling til om de ensker en mer utfyllende rapportering om vesentlige selskaper. Da-
gens rapportering har samme opplegg for alle selskapene, og vesentlige selskaper kan

da gjerne komme i skyggen av dette.

Med vesentlige selskaper menes selskaper som fylkeskommunen har sterre eierinteres-
ser i, eller selskapets virksomhet har stor gkonomisk eller strategisk betydning for fyl-
keskommunen. Grensen for stgrre eierinteresser kan gjerne settes til en tredjedel. Der-
som en eier har mer enn en tredjedel av eierandelene, sakalt negativt flertall, kan dette
brukes til 4 legge ned veto mot endringer i vedtektene. Ved lavere eierandel enn dette
har eieren i praksis ingen formell pavirkningskraft ved viktige beslutninger. Fylkeskom-
munen har mer en tredjedel av eierandelen i 15 selskaper. Alle disse selskapene er ak-
sjeselskaper.

Eierskapsforvaltning -32- Rogaland fylkeskommune



Rogaland Revisjon IKS

UFORMELLE EIERM@TER OG KONTAKTM@TER MED SELSKAPENE

Dersom det er situasjoner som pdkaller eierne ekstra oppmerksomhet, vil dette gjerne
veere forhold som selskapene selv innkaller til uformelle eiermgter til. Dette er gjort av
Stavanger Forum ASi forbindelse med selskapets anstrengte gkonomiske situasjon. Fyl-
keskommunen har faste uformelle eiermeter med Kolumbus AS pga. selskapets vesent-
lighet. Det er utarbeidet moteplan. Ved uformelle eiermgter er det gjerne fylkesordferer
og fylkesrddmann som deltar. Kolumbus AS og Stavanger Forum AS har ogsa ganske
nylig presentert seg for fylkesutvalget. Dette kalles gjerne for politiske kontaktmeter.
Uformelle eiermoter og kontaktmeter med andre selskaper vil til tider og avholdes. Mu-
seum Stavanger AS gjennomferer f.eks. jevnlige eiermeter, og i tillegg tas det initiativ til

moter med hver enkelt eierkommune ved behov.

Revisjonens vurderinger

Fylkeskommunen vil til tider avholde uformelle eiermgter med selskapene. For Kolum-
bus AS er dette en fast ordning. For andre selskaper vil det avholdes eiermater som sel-
skapene selv inviterer til ved behov. Uformelle eiermgoter representerer bade fordeler og
ulemper. P4 den ene side er det onskelig at eierne, bade pa politisk og administrativt
niva, er godt informert om de vesentligste strategiske problemstillingene i et viktig sel-
skap der fylkeskommunen har eierinteresser. Pa den annen side er det en viss fare for
undergraving av eierorganets stilling dersom det pa motene fra eiernes side gis uttrykk
for styrende synspunkter. Det kan ikke vedtas noe i uformelle eiermgter. Dette kan bare
skje i det formelle eierorganet (generalforsamlingen/representantskapet).

Fylkeskommunen har ikke etablert en fast ordning for kontaktmeter med selskapene.
Slike meter er uforpliktende for selskapets organer og det skal ikke her gis instrukser og
signaler til styret og daglig leder. Jevnlige kontaktmater med selskapene kan likevel
medfere at fylkeskommunen fanger opp vesentlige forhold i selskapene. Dette gir fyl-
keskommunen anledning til & forberede og melde inn aktuelle saker for behandling i
eierorganene. Flere kommuner i vér region har sett det hensiktsmessig a ha en fast ord-
ning med politiske kontaktmgter med sine vesentlige selskaper. Hvor ofte det enkelte
selskap innkalles varierer, men det er gjerne minst en gang i valgperioden. Det kan ogsa
veere en ordning hvor kontaktmetene avholdes med ordferer og radmann. Fylkeskom-
munen kan her vurdere om de ogsa skal etablere en fast ordning for kontaktmeter med
sine selskaper. Fylkeskommunen er eier i mange selskaper, slik at det ma foretas en vur-
dering av hvilke selskaper dette skal gjelde.
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2.5 FYLKESKOMMUNENS STYREREPRESENTASJON

Styrevalg - spesielt for vesentlige selskaper - bor foretas etter innstilling fra valgkomite for selska-
pet, hvor kompetansevurderinger blir tillagt vekt. I tillegg kommer generelle vurderinger av ha-
bilitet. I styrene skal det loses oppgaver til beste for selskapenes utvikling og i samsvar med eiernes
krav.

Det vil ofte veere faste styrerepresentanter i selskaper hvor fylkeskommunen har sterre
eierandeler, mens det vil veere lite av dette i selskaper hvor fylkeskommunen har mindre
eierandeler. For enkelte selskaper vil det kunne veere styreverv pa deling med andre
eiere eller styreverv som veksler mellom eierne. Styrerepresentasjon fremkommer som

regel av vedtekter, selskapsavtaler eller aksjoneeravtaler.

REVISJONSKRITERIER - FYLKESKOMMUNENS PRINSIPPER FOR GODT EIERSKAP

I fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap star det en del om hvilken rolle styret
har og hvilken kompetanse styremedlemmer ber ha. Nedenfor har vi tatt med det som

stdr som styresammensetningen.

Revisjonskriterier styresammensetningen

Tabell 10 Fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap (prinsipp nr. 8)

Styresammensetningen skal veere kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut
fra selskapets egenart. Styremedlem representerer selskapet.

a) Styresammensetningen ma sees i forhold til form3l, ulike selskaper krever ulike tilnaerminger til
styrets sammensetning.

b) Det er viktig at styret velges med fokus p8 selskapets behov, vedkommendes kompetanse og
styrets totale sammensetning.

c) Det vektlegges at begge kjgnn er representert i styret. Det skal tilstrebes at det kjgnn som er i
mindretall representerer 40 % av medlemmene.

d) Som hovedregel skal det benyttes valgkomite i selskapene ved oppnevning av styret. Gruppe-
lederne i fylkestinget er valgkomite for fylkeskommunale foretak og i selskap der fylkeskommunen
eier 100 %. Valgkomiteens innstilling legges frem for fylkestinget til behandling ved nyvalg og/eller
suppleringsvalg

e) I selskaper med betydelige sektorpolitiske malsettinger bgr det vurderes konkret om styrets
medlemmer bgr ha naer tilknytning til fylkeskommunens politiske og administrative ledelse.

Vi har ovenfor tatt med hele teksten slik som det stir i fylkeskommunens eierskapsmelding punkt
3.4, nr. 8. Men i det folgende konsentrerer vi oss om vurderinger og begrunnelser ved selve sty-
revalgsprosessen 0g spesielt det om kompetansebehovet.
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Fylkeskommunens eierskapsmelding og prinsipper for godt eierskap
Iht. fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap nr. 8, skal styresammensetningen
veere kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart.

Som hovedregel skal det benyttes valgkomite i selskapene ved oppnevning av styret.

Ved behandlingen av fylkeskommunens siste eierskapsmelding (fylkestinget desember
2017) ble det satt frem forslag til at fylkeskommunen skal arbeide aktivt for & opprette
valgkomiteer i selskap som fylkeskommunen har sterre eierinteresser i, eller selskapets
virksomhet har stor gkonomisk eller strategisk betydning for fylkeskommunen. Dette
forslaget falt ved avstemmingen. Det var ogsa et lignende forslag oppe 2013.2

Revisjonskriterier - KS sine anbefalinger om styret i selskapene
Mange av KS sine anbefalinger gar pa styret i selskapene. Anbefalingene nr. 9-17 gjelder
«bare» styret. Anbefalingene omtaler bl.a. styrets kompetanse og habilitet - og eiernes

bruk av valgkomiteer.

Vi gjengir ikke alt dette her, men det er for styresammensetningen i hovedtrekk det
samme som star under fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap. Vi har i vedlegg

tatt med en oversikt over alle KS sine anbefalinger.

FYLKESKOMMUNENS STYREREPRESENTASJON

Fylkeskommunen har pr. dato styremedlemmer i 23 selskaper. Alle disse selskapene er
aksjeselskaper.2* Vi ser da bort fra styrerepresentasjonen i eget fylkeskommunalt foretak
Tannhelse Rogaland FKF og interesseselskapet IS Fjordvegen. Disse selskapsformene er
det ikke blitt sett spesielt pa ved dette eierskapsforvaltningsprosjektet. Fylkeskommu-
nale foretak er en del av fylkeskommunen som rettssubjekt og er ikke omfattet av sel-

skapskontroll (eierskapskontroll) iht. lovreglene.

Styrene har faste og valgte styremedlemmer. Dette kan bade veere politikere, admini-
strasjonen og eksterne ressurspersoner. Eksterne ressurspersoner er gjerne bransjerepre-
sentanter og neeringsrepresentanter.?> Valg av fylkeskommunens styremedlemmer kan
foretas direkte av fylkestinget (spesielt etter fylkestingsvalget)¢ eller gjennom bruk av
valgkomite for det enkelte selskap (valgkomite for alle eierne). Det endelige vedtaket
om styrevalget ma uansett skje i eierorganet (her generalforsamlingen).

2 Fylkestinget sak 65/13 fra 07.05.2013. Sak om sammensetning av styrer. I vedtaket star bl.a. felgende: Det bgr vurderes
a opprette valgkomite i foretak og selskaper der det er formalstjenlig.

% Fylkeskommunen er kun med i fem interkommunale selskaper. Dette er Haugaland Vekst IKS, Interkommunalt Arkiv
i Rogaland IKS, Rogaland Revisjon IKS, Stavanger konserthus IKS og Vigo IKS. Fylkeskommunen har her pr. dato ingen
styremedlemmer. Det er for gvrig bare i Rogaland Revisjon IKS at de har en noe storre eierandel (dvs. over 20 %).

% Fylkeskommunen har eksempelvis slike representanter i styrene til Kolumbus AS, Magma Geopark AS, Mediefondet
Zefyr AS og Energy Innovation AS. Andre kommunale eiere kan ha det samme. Ved enkelte selskaper er det ogsd en
fordeling av styrerepresentanter pa eierne og eksterne ressurspersoner. Styrerepresentasjonen fremgar av vedtekter.

2 Det kan i den forbindelse vaere etablert en valgkomite som fordeler/héndterer alle vervene etter fylkestingsvalget.
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FYLKESKOMMUNENS STYREVALGSPROSESS (SISTE STYREVALG)

Vi har foretatt en gjennomgang av fylkeskommunens styrevalgsprosess ved siste styre-
valg. Det vises til oversikten nedenfor.

Tabell 11 Fylkeskommunens styrevalgsprosess (siste styrevalg) - Kilde: FT og GF saker
Selskap Direkte valg/valgkomite?’ Saki FT/
eierorgan
Allservice AS Direkte valg FT sak 90/15
? GF sak 5/18
Attende AS Direkte valg FT sak 90/15
() GF sak 8/18%
Biogass Konsortium AS ? GF sak 7/18
BT Signaal AS (Skyttel AS) Valgkomite GF sak 6/18
Den norske filmfestivalen AS Direkte valg FT sak 90/15
? GF sak 9/18
E 134 Haukelivegen AS Direkte valg FT sak 90/15
Valgkomite GF sak 8/18
Energy Innovation AS ? GF sak 7/18
Ferde AS Valgkomite GF sak 8/18
Filmkraft Rogaland AS Direkte valg FT sak 50/16
(Valgkomite) GF sak 12/18
Fjord Norge AS Valgkomite GF sak 5/18
Haugaland Industri AS Valgkomite GF sak 7/18
Ipark AS Direkte valg FT sak 90/15
Valgkomite EOGF sak 2/17
Kolumbus AS Valgkomite EOGF sak 5/18
Lysefjorden Utvikling AS Valgkomite GF sak 5/18
Magma Geopark AS Valgkomite GF sak 9/18
Marin Energi Testsenter AS ? GF sak 7/18
Mediefondet Zefyr AS Direkte valg FT sak 107/16
EOGF sak 5/17
Museum Stavanger AS Direkte valg FT sak 90/15
GF sak 10/16
Rogaland Forsknings- og Nyskapningsfond AS Direkte valg FT sak 90/15
? GF sak 6/18
Rogaland Teater AS Direkte valg FT sak 90/15
GF sak 4/16
Ryfast AS?° Fullmakt fylkesradmannen GF sak 6/17
Stavanger Forum AS Direkte valg FT sak 90/15
Valgkomite GF sak 7/17
Universitetsfondet for Rogaland AS Direkte valg FT sak 90/15
GF sak 6/16

Oversikten viser fylkeskommunens styrevalgsprosess i de selskaper hvor fylkeskommunen har styremed-
lemmer. Informasjonen er tatt fra valgsaker i fylkestinget FT «valgsak og suppleringssak» (etter fylkes-
tingsvalget hgsten 2015) og styrevalgssaker i generalforsamlingene GF (siste styrevalg). For valg av fyl-
keskommunens styrerepresentanter ba vi ogsd om saker vedrgrende begrunnelse for innstilling p& styre-
kandidater ved siste styrevalg i den grad dette forela.

% Spersmalstegnet (?) betyr at det ikke fremkommer av GF saken om det var brukt valgkomite eller ei. Men dersom
fylkeskommunen tidligere har brukt direkte valg (FT sak 90/15), antas det at dette ogsa kan ha skjedd senere. Parenteser
betyr at saken ikke omfattet valg av fylkeskommunens styrekandidater.

28 Dette gjaldt kun valg av ansattrepresentanter.

2 Ryfast AS er et midlertidig selskap. Selskapet skal snart fusjoneres inn i Ferde AS (som de andre tidligere bompenge-
selskapene til fylkeskommunen nylig har blitt).
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Begrunnelse for innstilling pa fylkeskommunens styrekandidater

Det er kun ved styrevalgene til Filmkraft Rogaland AS og Mediefondet Zefyr AS at vi
har fatt forelagt dokumentasjon vedrerende begrunnelse for innstilling pa fylkeskom-
munens styrekandidater (FT sak 50/16 og FT sak 107/16).30 Dette omfattet bl.a. kompe-
tansevurderinger.

Fylkeskommunens administrasjon kommenterer nedenfor hvordan slike begrunnelser
og vurderinger likevel gjerne er gjennomfert, men ofte uten at det er noen naermere do-
kumentasjon pd dette. Informasjonen deres er innhentet ut fra kontakt med sentrale nek-
kelpersoner tilknyttet fylkeskommunens styrevalgsprosess. Vi har selv hatt mote med
fylkesordferer hvor spersmalet var et av temaene.

Flere av fylkeskommunens styrerepresentanter ble utpekt/foreslitt i forbindelse med konstituering
av nytt fylkesting (FT sak 90/15). Det har vert styrevalg i selskapene etter denne tid, da vedtek-
tene for flere selskaper sier at styremedlemmer skal sitte i 2 dr. Her veksler det mellom gjenvalg
0g nye representanter. Det er fi tilfeller hvor det foreligger vedlagt dokumentasjon pd hvorfor
nettopp disse representantene blir foreslitt, men en vurdering av bakgrunn og kompetanse foregir
likevel «i kulissene». Hvordan dette blir gjort varierer - alt fra e-postutvekslinger, interne moter
og intervjuer.3!

SP@RREUNDERS@KELSE (STYREVALGSPROSESSEN OG STYRESAMMENSETNINGEN)

En av pédstandene i var sperreundersgkelse omtalt foran, gjaldt eiernes styrevalgspro-

sess. Det var ogsd en pastand som gjaldt styresammensetningen.

Vi har i punkt 2.3 vist snittscoren for eiernes styrevalgsprosess og styresammenset-
ningen. De aller fleste av respondentene (18 respondenter eller ca. 82 %) har gitt en god
score pa styrevalgsprosessen og styresammensetningen (dvs. en score pd 4 eller 5). Det
er 3 respondenter (ca. 9 %) som sier at dette er middels (score 3), mens 1 respondent (4,5

%) sier dette er under middels (score 2).

I det felgende viser vi fordelingen pa de enkelte svarene.

30 Det bemerkes her ogsa at de to oppgitte GF-sakene (GF sak 12/18 og EOGF sak 5/17) gjelder andres styremedlemmer.
31 Vi har i vedlegg tatt med et notat hvor det er neermere informasjon om fylkeskommunens styrevalgsprosess.
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Eiers styrevalg

Figur 7 Eier er ved styrevalg bevisst pd & sikre god kompetanse i styrene (N=22)
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Snittscoren er pd 4,19. Den er beregnet ut fra et vektet snitt for de 5 alternativene, og hvor «vet ikke»
svarene er eliminert. «Vet ikke» andelen utgjgr 1 respondent.

Styresammensetningen

Figur 8 Styresammensetningen er kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold
ut fra selskapets egenart (N=22)
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Snittscoren er pa 4,14. Den er beregnet ut fra et vektet snitt for de 5 alternativene, og hvor «vet ikke»
svarene er eliminert. «Vet ikke» andelen utgjgr 1 respondent.
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Kommentarer

De fleste respondentene ved vér sperreundersgkelse ga en god score pa styrevalgspro-
sessen og styresammensetningen. Det er fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter
som er spurt, og det er da godt mulig at svarene kan bli noe farget av det. Sparreunder-
sokelsen var imidlertid anonym. Det gjelder likevel uansett a f4 dokumentert styrevalg-

sprossen pa en ordentlig méte.

REVISJONENS VURDERINGER

Vi har gjennomgétt fylkeskommunens siste styrevalgsprosess for alle selskaper hvor fyl-
keskommunen har styremedlemmer. Gjennomgangen gjaldt fylkestingets egne saker
om styrevalg og generalforsamlingssaker om styrevalg. Fylkestingets egne saker om sty-
revalg er direkte valg som foretas av fylkestinget, men som formelt sett mé vedtas av
generalforsamlingen. Generalforsamlingssaker omfatter alle styrevalgssaker, bade eier-
nes direkte valg og eiernes valg gjennom valgkomiteer for det enkelte selskap. Var gjen-
nomgang viste at det ved flere tilfeller ikke kan leses ut fra generalforsamlingsprotokol-
lene om det var brukt valgkomite eller ei. For ingen av generalforsamlingssakene fikk vi
forelagt begrunnelse for innstillingen pa fylkeskommunens styrekandidater. Fylkes-
kommunen hadde ogsa i liten grad dette selv, men vi fikk dokumentert begrunnelsen
for innstillingen i to selskaper (Filmkraft Rogaland AS og Mediefondet Zefyr AS).

Vi ser for oss at begrunnelse for innstilling pa fylkeskommunens styrekandidater ligger
ved saken i eierorganet (ogsa i forbindelse med gjenvalg). Dette vil da veere fylkeskom-
munens og selskapets dokumentasjon pa en god styrevalgsprosess. Begrunnelse for inn-
stilling pd fylkeskommunen styrekandidater vil i varierende grad kunne ligge internt i
fylkeskommunen i forbindelse med deres direkte valg av styremedlemmer i fylkestinget

eller ved innspill til valgkomiteer pa egne styremedlemmer.

Valg av andre eieres styremedlemmer og valg av ansattrepresentanter i styrene ligger
utenfor vart mandat. Men dersom det brukes valgkomite for det enkelte selskap (valg-
komite for alle eierne), vil det her kunne veere begrunnelse for innstilling pa samtlige av
eiernes styremedlemmer. Bruk av valgkomite for det enkelte selskap er ogsa & foretrekke
da dette bedre vil kunne sikre styrets samlede kompetanse.

Anbefalinger

e Det bor brukes valgkomite for det enkelte selskap i forbindelse med styrevalgspro-
sessen. Valgkomiteen ber begrunne sin innstilling pa styrekandidater.

e Begrunnelse for innstilling pa fylkeskommunens styrekandidater ber ligge ved sa-
ken i eierorganet (ogsa i forbindelse med gjenvalg).

Anbefalingene er i trad med fylkeskommunens egne prinsipper for godt eierskap og KS
sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll. Den ferste anbefalingen
gjelder alle eierne, men fylkeskommunen kan veaere en padriver for a fa dette pa plass.
Vi ser ellers for oss at anbefalingene spesielt retter seg mot vesentlige selskaper.
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2.6 OPPLARING OG INFORMASJON OM
EIERSTYRING OG SELSKAPSLEDELSE

Mail for opplering og informasjon om eierstyring og selskapsledelse

Obligatorisk oppleering og informasjon til folkevalgte skal gi innsikt i de juridiske ram-
mene for eierstyring og selskapsledelse ved den enkelte selskapsform. Den skal ogsa gi
folkevalgte innsikt i oppgaver, myndighet og ansvar som felger av rollen som medlem
av styre eller eierorgan. Tiltakene skal videre gi en oversikt over prinsipper og regler for
fylkeskommunens egen eierstyring.

Revisjonskriterier - KS sin anbefaling nr. 1

Tabell 12 Anbefaling om obligatorisk opplzering av og informasjon til folkevalgte3?

OBLIGATORISK OPPLARING AV OG INFORMASION TIL FOLKEVALGTE

Kommunene bgr som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfgre obligatoriske kurs eller
eierskapsseminarer. Den fgrste opplzeringen bgr gjennomfgres i lgpet av de forste 6 mane-
dene av valgperioden. Det anbefales ogsad at det nye kommunestyret tidlig i perioden far en
oversikt over status for selskapene.

Det er viktig at kommunestyrene som eiere far kunnskap og innsikt i omfanget av selskapsorganisering
og de styringsmuligheter man har for de selskapene kommunen har eierandeler i. Det er viktig at de
folkevalgte far innsikt i de ulike rollene man har som folkevalgt, som styremedlem eller som medlem
av representantskap eller generalforsamling. De folkevalgte ma ha en bevissthet om roller, styringslin-
jer og ansvarsfordeling. Det anbefales at kommunestyret gis tid til kompetanseutvikling som ledd i &
styrke det kommunale eierskapet gjennom opplaering eller eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte
i Iopet av de fgrste 6 manedene og etter 2 ar.

FYLKESKOMMUNENS REGLER OG PRAKSIS FOR OPPLARING OG INFORMASJON

I fylkeskommunens eierskapsmelding punkt 3.5 er det tatt med noen regler for opplee-

ring av folkevalgte representanter. I tillegg har det veert noen vedtak i fylkestinget.

Tabell 13 Fylkeskommunens regler for opplaering av folkevalgte representanter

Oppleering av folkevalgte representanter i eierorgan og styrer

Som et ledd i praktisering av eierskapspolitikk generelt og roller og utgvelse av oppgaver i eierorgan
og styrer spesielt, vil fylkesr&dmannen tilby et opplaeringsprogram for folkevalgte etter konstituering
av nytt fylkesting.

Fylkestingets vedtak ved eierskapsmeldingen 2015 og 2017

2015: Nye styremedlemmer tilbys opplaering om virksomheten og rammene for styrets arbeid i aktuelle
selskap (som en del av folkevalgtopplaeringen). 2017: Opplaering av styremedlemmer etableres som
en obligatorisk ordning som gjennomfgres i hver valgperiode.

3 Vi har her tatt med anbefalingen i sin helhet.
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KOMMUNENS STATUS OPPLARING OG INFORMASJON TIL FOLKEVALGTE

Det har i innevarende valgperiode vert folgende opplaering og informasjon
e Folkevalgtoppleering om eierstyring og selskapsledelse

e Oppleering av styremedlemmer

Folkevalgtopplaeringen bestod i et kort foredrag (V2 time)

e Foredrag om eierstyring og selskapsledelse 27.01.2016 ved daveerende neeringssjef.
Det tok for seg fylkeskommunens arlige eierskapsmelding, roller og ansvar som eier
og styremedlem, og KS sitt styrevervregister.

Fylkeskommunens opplering av styremedlemmer (2 2 time)
Ved fylkestingets mate 24.10.2017 ble det gitt en oppleering av styremedlemmer. Opp-
leering og foredrag ble holdt av advokat Sigrun Sagedahl v/Projure Advokatfirma DA.

Tabell 14 Fylkeskommunens opplaering av styremedlemmer33

Rollen som styremedlem Litt om aksjelovgivhingen - oppgaver,
. Rollen som styremedlem - forskjell fra andre | plikter og ansvar
verv e Styremedlemmers hovedoppgaver
e Habilitetsproblematikk e Styremedlemmers rettigheter og plikter
e Styresammensetning e Styremedlemmers ansvar, herunder
e  Forholdet til eier erstatningsansvar
e Forholdet til ansatte og andre stakeholders e Scerlige «pd vakt» situasjoner
e Hvem representerer selskapet utad? o Litt om egne erfaringer som
e Hvem har beslutningsmyndighet? styremedlem/som radgiver til styret
e Litt om egne erfaringer som
styremedlem/som radgiver til styret

SP@RREUNDERS@KELSE (OPPLARING OG INFORMASJON TIL FOLKEVALGTE)

Noen av pastandene i var sperreundersgkelse omtalt foran, gjaldt fylkeskommunens
oppleering og informasjon om eierstyring og selskapsledelse. Fylkeskommunens eier- og
styrerepresentanter ble spurt om i hvilken grad de synes fylkeskommunens oppleering i
naveerende valgperiode har veert tilfredsstillende. Vi spurte ogsa om i hvilken grad de
kjente til de aktuelle selskapslovene (aksjelov/lov om interkommunale selskaper).3
Dette kan ses i sammenheng med fylkeskommunens egen oppleering og informasjon.

3 Informasjonen her er tatt fra fylkesordfgrers innkalling til fylkestinget 11.10.2017.
3 Ejer- og styrerepresentanter ma forholde seg til selskapslovene (aksjelov og/ eller lov om interkommunale selskaper).
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Fylkeskommunens opplaring og informasjon om eierstyring

Figur 9 Fylkeskommunens opplaring og informasjon om eierstyring har vaert
tilfredsstillende (N=22)
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Snittscoren er pa 2,89. Den er beregnet ut fra et vektet snitt for de 5 alternativene, og hvor «vet ikke»
svarene er eliminert. «Vet ikke» andelen utgjgr 3 respondenter.

Fylkeskommunens opplaring og informasjon om selskapsledelse

Figur 10 Fylkeskommunens opplaering og informasjon om selskapsledelse har vaert
tilffredsstillende (N=22)
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Snittscoren er pd 2,61. Den er beregnet ut fra et vektet snitt for de 5 alternativene, og hvor «vet ikke»
svarene er eliminert. «Vet ikke» andelen utgjgr 4 respondenter.
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Eier- og styrerepresentantenes kjennskap til selskapslovene

Figur 11 Hvor godt kjenner du til aksjelov/lov om interkommunale selskaper? (N=22)
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Snittscoren er pf% 3,59. «Vet ikke» var ikke noe svaralternativ.

Kommentarer

Vi ser at eier- og styrerepresentantenes kjennskap til selskapslovene var klart bedre enn
det de mente fylkeskommunens oppleering og informasjon om eierstyring og selskaps-
ledelse var. Dette er ikke direkte sammenlignbart, men forskjellen kan gjerne skyldes at
de har foretatt egen/annen opplering for a sette seg inn i selskapslovene. I tillegg har
fylkeskommunen eksterne styrerepresentanter, som ikke er omfattet av folkevalgtopp-
leeringen. Dette er gjerne ressurspersoner som skal kjenne godt til selskapslovene.

REVISJONENS VURDERINGER

Fylkeskommunen har i innevarende valgperiode hatt oppleering og informasjon om ei-
erstyring og selskapsledelse til deres folkevalgte eier- og styrerepresentanter. Det har
imidlertid ikke veert brukt mye ressurser pa dette, kun noen fa timer. Ved var sporre-
undersgkelse til fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter, ble det klart gitt uttrykk
fra flere respondenter at fylkeskommunens oppleering og informasjon om eierstyring og
selskapsledelse ikke var tilstrekkelig.

Anbefaling
e Fylkeskommunen ber styrke sin oppleering og informasjon om eierstyring og sel-
skapsledelse til sine folkevalgte.
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2.7 ADMINISTRASJONENS ARBEID VED
OPPFALGING AV SELSKAPER

Administrasjonens arbeid ved oppfelging av selskaper gjelder det praktiske arbeidet
rundt eierskapsforvaltningen. Det tenkes her pa fylkesrddmannens stottefunksjon i eier-
skapsforvaltningen (fylkeskommunens eierskapssekretariat’®). Herunder ligger ogsa be-
handling av eierskapssaker og opplysninger om eierskapsforvaltningen pa fylkeskom-
munens nettsider. Utarbeidelse av eierskapsmeldinger har vi omtalt foran i punkt 2.3.

Revisjonskriterier - Administrasjonens stettefunksjon

Tabell 15 Administrasjonens stgttefunksjon i eierskapsforvaltningen (NIBR-rapport 2015)3¢

e Iht. NIBR-rapporten om «Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kommunalt
eierskap» viser forskning at administrasjonen har en viktig stgttefunksjon for at de folkevalgte
skal kunne ivareta sine roller pa en god mate.

e Det anbefales at kommunene utvikler kompetanse i det administrative apparatet knyttet til den
folkevalgte eierstyringen, bade for utvikling av rutiner og prosedyrer, og for & folge med pa

. o . o . . e
oppgavene og virksomhetene, og for a gi rad til folkevalgte om eierskapspolitikken.3”

Revisjonskriterier for andre forhold

For fylkeskommunens informasjon om eierskapsforvaltningen péd nettsidene - kan vi
vise til KS sin anbefaling nr. 4 om eierskapsmeldinger - hvor det fremgar at eierskaps-
melding med overordnede eierstrategier bor veere kommunisert og tilgjengelig for sel-
skapenes organer og fylkeskommunens innbyggere. For en arkivering av eierskapssaker
har vi forholdt til hva som vi synes er mest hensiktsmessig for fylkeskommunen (eieren).

ADMINISTRASJONENS ST@TTEFUNKSJON | EIERSKAPSFORVALTNINGEN

Fylkeskommunens eierskapssekretariat utreder eierskapssaker og svarer pa spgrsmal
om kommunens eierskapsforvaltning. Egne eierskapsaker arkiveres for seg.

Eierskapssekretariatet har de siste drene veert mindre aktivt med tanke pd fysiske meater,
men aktiviteten har tatt seg opp igjen fra vinteren/varen 2018.

Tabellen pd neste side viser eierskapssekretariats rolle i den lgpende eierskapsforvalt-
ningen. Informasjonen er innhentet fra fylkeskommunens administrasjon. Den fremgar
ikke av fylkeskommunens eierskapsmelding.

% Fylkeskommunen har siden 2013 utviklet sitt eierskapssekretariat. Eierskapssekretariatet bestar i dag av neeringssjefen,
fylkesadvokaten, gkonomisjefen og kultursjefen. Radgiver i neeringsavdelingen er «sekreteer» for eierskapssekretariatet
og saksbehandler for fylkeskommunens eierskapsmelding.

3 NIBR (Norsk institutt for by- og regionforskning) rapport 2015:1.

37 Rapporten foresldr ogsa & inkludere eierskapsmelding og eierstrategi i kommuneplanens samfunnsdel. Da vil eiers-
kapspolitikken bli gjennomgatt hvert ar nar kommuneplanen skal rulleres. Eierskapspolitikken far en forankring i brede
politiske prosesser, der sakene blir lagt fram for sentrale politiske organer og bergrte interesser, og de vil vaere offentlige.
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Eierskapssekretariat og eierskapsforvaltningen

Tabell 16 Eierskapssekretariats rolle i den Igpende eierskapsforvaltningen
Kilde: Fylkeskommunens administrasjon

Administrativ stgtte og koordinering

Eierskapssekretariatet bistar de folkevalgte representantene, fylkesutvalget og fylkestinget pd

folgende mate:

e Oversikt over selskapene med tilhgrende vedtekter, selskapsavtaler, tjenesteavtaler og lovverk
holdes Igpende ajour.

e Eierskapssekretariatet (naeringssjefen) etablerer fast kontaktrutine med administrasjonen i de
gvrige eierkommunene, med vekt pd selskaper av stor betydning for fylkeskommunen.
Fylkeskommunen ved nezeringssjefen er med i den administrative interkommunale
eierskapsgruppen i Sgr-Rogaland. Naeringssjefen orienterer videre resten av eierskaps-
sekretariatet om aktuelle saker som tas opp her. Fremover skal ogsa saksansvarlig for
fylkeskommunens eierskapsmelding delta pd disse mgtene.

o  Eierskapssekretariatet yter bistand til de valgte representantene og bistar fylkesordfarer i
forbindelse med forhadndsavklaringer ved behov (dette gdr ofte via e-post, og gjerne med
fylkesrddmann som mellommann).

o  Eierskapssekretariatet mgtes fast 4 ganger &rlig (samt ved behov) og diskuterer aktuelle
problemstillinger, orienterer om saker som vil komme tilknyttet de enkelte eierskap (selskap),
gjennomgar eierskapsmelding fgr godkjenning fra nzeringssjef, gjennomgar fylkeskommunens
eierskapsportefglje etc.

Fylkeskommunens arkiveringsrutiner for selskapene
Fylkeskommunen har en varierende og ikke fullstendig arkivering av eierskapssaker for
selskapene.

For arkiveringen onsker eierskapssekretariatet en mappe pr. selskap for lettere & kunne
finne frem til aktuelle dokumenter, mens arkivet/dokumentsenteret vil ha det pa en an-
nen mate slik at det i dag ofte finnes sveert mange mapper pr. selskap. Fylkeskommu-
nens eierrepresentanter vil motta eierskapssaker for selskapene. For aksjeselskaper vil
mottaker normalt veere fylkesordferer, mens det for interkommunale selskaper vil veere
valgte eierrepresentanter. Fylkeskommunen har selv bedt alle sine selskaper om ogsa a

sende sakene til sentralt postmottak. Dette gjores likevel ikke alltid.

Eierskapssekretariatet har ganske nylig inngatt avtale med arkivet/dokumentsenteret
og fylkesordfereren at alle saker tilknyttet eierskap og selskap gar direkte til fylkesord-
forer, med kopi til neeringsavdelingen, slik at eierskapssekretariatet kan holdes oppda-
tert der det er behov.

Informasjon om eierskapsforvaltningen pa fylkeskommunens nettsider
Pa fylkeskommunens nettsider er det informasjon om eierskapsforvaltningen.

Her er det generell informasjon om fylkeskommunens eierskap. Det er ogsa lenker til
fylkeskommunens eierskapsmeldinger og selskaper. I tillegg er det lenker til KS sine an-
befalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, og habilitetsregler for folkevalgte
og offentlige tjenestemenn, samt en presentasjon av de mest brukte selskapsformer. Det

vises til selve nettsiden; Eierskap og samarbeid.
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REVISJONENS VURDERINGER

Fylkeskommunen har gjennom eget eierskapssekretariat etablert rutiner for fylkesrad-
mannens stottefunksjon i eierskapsforvaltningen. Rutinene er viktige for at de folke-
valgte skal kunne ivareta sine roller pa en god mate. Rutinene folger opp anbefalingene
i NIBR-rapporten om «Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kommunalt
eierskap». Vi ser likevel for oss at rutinene innarbeides i selve eierskapsmeldingen. Flere
kommuner vi har sett pa har valgt 4 gjore dette. Rutinene blir da dokumentert og alle

folkevalgte vil fa informasjon om rutinene.

Generelt bor eierskapssaker for selskapene arkiveres hos eier slik at en ved behov ikke
trenger & be selskapene om dette. Fylkeskommunen har noen utfordringer ved denne
arkiveringen. Dette skyldes arkivtekniske forhold og medferer at eierskapssekretariatet
ikke sa lett kan finne frem til aktuelle dokumenter. Dokumenter er her moteinnkallinger,
sakspapirer og meteprotokoller - herunder ogsa vedtekter/selskapsavtaler - for selska-
pene. Arkiveringen er heller ikke fullstendig da det mangler dokumenter. Det er imid-
lertid i dag rutiner for at eierskapssekretariatet far alle nye dokumenter tilsendt.

Det er en god informasjon om fylkeskommunens eierskapsforvaltning pa fylkeskommu-
nens nettsider. Dette gir muligheter for en generell og lett tilgjengelig informasjon om
eierskapsforvaltningen og selskapene, bdde til egne folkevalgte eier- og styrerepresen-

tanter og til publikum/innbyggerne for gvrig

Anbefalinger

e Rutiner for fylkesradmannens stottefunksjon i eierskapsforvaltningen ber tas med i
eierskapsmeldingen.

e Det bor tilstrebes 4 f4 til en ordnet arkivering av det enkelte eierskap (selskap) og at
dette etter hvert blir fullstendig.

KOMPETANSE HOS FYLKESKOMMUNENS EIERSKAPSSEKRETARIAT

Vi har fra fylkeskommunens administrasjon fatt en oversikt over kompetansen vedrg-

rende eierskapsforvaltning. Dette gjelder bade de fire deltakerne og sekretzeer.

e Noen av deltakerne har lang erfaring med eierskapsforvaltning generelt og fylkes-
kommunens eierskapsforvaltning spesielt

e Deltakerne og sekreteer har hoy utdanning (eksempelvis gkonomi og juss)

¢ Deltakerne har ingen formell oppleering i eierskapsforvaltning generelt3

e Noen av deltakerne har gjennomfert kurs vedrerende styret i selskaper

e Sekreteer er ny, men intern oppleering fra tidligere saksbehandler pa omradet

Etter var vurdering synes fylkeskommunens eierskapssekretariat samlet sett 4 ha god
kompetanse pa eierskapsforvaltning, spesielt pa fylkeskommunens eget eierskap.

3 Det er nok ikke sa mye formell oppleering tilgjengelig pa omrddet. Men det finnes ulike typer av kurs og seminarer.
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2.8 SELSKAPSSTYRINGEN VED UTVALGTE
SELSKAPER

OVERSIKT OG UTVALG

Som en del av forvaltningsrevisjonen er det sett pad selskapsstyringen ved noen utvalgte
kommunalt heleide selskaper. Kontrollutvalg og revisor har her rett til 4 kreve de opp-
lysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s vel fra selskapets daglige leder som
fra styret og den valgte revisor for selskapet. Det vises til kommuneloven § 80.3

Fylkeskommunen er eier i 13 slike selskaper. Kontroll- og kvalitetsutvalget valgte ut 4
av disse selskapene. Dette er Ferde AS, Museum Stavanger AS, Stavanger Forum AS og

Universitetsfondet for Rogaland AS.40 Vi har her innhentet skriftlig informasjon.4!

REVISJONSKRITERIER SELSKAPSSTYRINGEN

Vi har for de fire utvalgte selskapene sett pa hvordan styret felger opp selskapet og pa
hvordan styret selv foretar egenevaluering, jf. problemstillingene om selskapsstyringen
i punkt 1.1. Det er ikke sett pa andre forhold.

Revisjonskriterier - Selskapsstyringen

Tabell 17 Lovregler og andre fgringer i forbindelse med selskapsstyringen

Aksjeloven+?

Aksjeloven § 6-12 sier at styret skal std for forvaltningen av selskapet. Det fglger dermed indirekte av
lovreglene at styret skal arbeide for selskapets beste (i samsvar med eiernes krav).** Styrets oppfal-
ging av selskapets strategier, risikoer og utfordringer fglger av aksjeloven § 6-12.2, mens styrets
oppfelging og kontroll med selskapet fglger av aksjeloven § 6-12.3. Styret skal fgre tilsyn med den
daglige ledelse og selskapets virksomhet for gvrig, f. aksjeloven § 6-13.1.

Fylkeskommunens prinsipper for godt eierskap (utdrag fra prinsipp nr. 9)
Styret bgr fastsette en arlig plan for sitt arbeid med saerlig vekt pa mal, strategi og gjennomfgring.
Styret bgr utarbeide plan for eget arbeid og egen kompetanseutvikling, samt evaluere sin virksomhet.

KS sin anbefaling nr. 12 om rutiner for & sikre riktig kompetanse i selskapsstyrene anbefaler at sty-
ret foretar egenevaluering hvert ar.

% Det presiseres at lovregelen gjelder AS, IKS og IS som er egne rettssubjekter. Den gjelder eksempelvis ikke samvirker.
40 Det var egentlig ikke sa mange selskaper a velge mellom. Det er under arbeid egne selskapskontroller av Stavanger
konserthus IKS og Vigo IKS, mens Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS, Filmkraft Rogaland AS og Rogaland Revisjon
IKS hadde egne selskapskontroller for noen ér siden. Egen selskapskontroll av Kolumbus AS er vedtatt og vil gjennom-
fores i 2019. Ryfast AS skal snart fusjoneres inn i Ferde AS. Det gjenstar da kun de fire utvalgte selskapene og selskapene
Mediefondet Zefyr AS og Haugaland Vekst IKS.

41 Selskapene ble gjort oppmerksom pa at svarene pa vare spersmal ville fremkomme i rapporten. Ettersom vére rapporter
i utgangspunktet er offentlige, matte det derfor ikke tas med ev. konfidensiell informasjon i svarene. Det ble ogsa bedt
om dokumentasjon pa svarene (i den grad dette foreld). Intet av dokumentasjonen ville bli gjengitt i rapporten.

42 Vi henviser her til aksjeloven da vi kun har sett pa aksjeselskaper. Men det samme vil i prinsippet ogsa gjelde IKS'er.
4 Generalforsamlingens myndighet folger av lovregler og av vedtekter. Innenfor disse skrankene kan eier fremme

sine interesser pa generalforsamlingen. Eiernes krav for kommunalt heleide selskaper vil gjerne veere nedfelt i aksjoneer-
avtaler, felles eierstrategier eller eiernes overordnede eierstrategier. I vedtektene bor det derfor vaere med bestemmelser
som sier at eierne i generalforsamlingen eksempelvis kan behandle overordnede mal og retningslinjer.
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SELSKAPSSTYRINGEN VED FERDE AS (BOMPENGESELSKAP)

Styrets arbeid for selskapets beste (i samsvar med eiernes krav)

Ferde ble etablert hgsten 2016 pd grunnlag av Stortingets behandling av Meld. 25 (2014-
2015) om reformer i vegsektoren (bompengereformen). Det overordnede malet i bom-
pengereformen og for Ferde er 4 sorge for bompengefinansiering av transportinfrastruk-
tur gjennom effektiv bompengeinnkreving og gode finansieringsvilkar. Brukervennlig-

het skal ogsa veere sentralt. Dette er bestemmende for styrets arbeid.

Styret arbeider for selskapets beste i samsvar med aksjeloven §§ 6-12 til 6-29, bompenge-
avtalen mellom Samferdselsdepartementet og Ferde (Servest Bompengeselskap) fra
24.11.2017, selskapets vedtekter og eiernes krav og forventninger, slik de blant annet er
uttrykt i fylkestingsakene om etablering av ett regionalt bompengeselskap for bomre-
gion sgrvest. Ref. notatet «Etablering av eit regionalt bompengeselskap for Serlandet og
Vestlandet», fra april 2016.

Styret har siden stiftelsen 15.11.2016 og like til nd, hatt som forste prioritet & sgrge for en
forsvarlig oppbygging og organisering av virksomheten. Styret har gjennom kjepet av
BT Signaal (drift av bomstasjoner) prioritert a fa pa plass en driftsorganisasjon. Den
andre hovedoppgaven i denne oppbyggingsfasen har vert & overta og innfusjonere

bompengeselskapene i regionen. Dette arbeidet vil vere avsluttet innen arsskiftet
2018/2019.

Gjennom jevnlig rapportering fra administrasjonen i Ferde til styret, holder styret seg
orientert om selskapets gkonomiske stilling og paser at virksomheten, regnskapet og
formuesforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Styret har 13.09.2018 fast-
satt et finansreglement. Styret skal to ganger i aret motta rapport om selskapets innlans-
portefelje samtidig med evrig finansiell rapportering. 2018 er et implementeringsar for
Ferde og samlet rapportering vil utformes og implementeres i lepet av 2018. Rapporte-

ringskravet vil derfor fullt ut gjelde ferst fra 2019.

Det er fastsatt en styreinstruks for selskapet, fra 21.11.2016, som har til formal a regulere
styrets arbeid, saksbehandling, habilitet samt daglig leders arbeidsoppgaver og plikter
ovenfor styret. Selskapet viser ogsa til strategisaken om utskilling av utstederfunksjonen
i Ferde.

Styrets oppfelging av selskapets strategier, risikoer og utfordringer

Styret skal hesten 2018 vedta en ny strategiplan for selskapet. Denne strategiplanen vil
avspeile at selskapet na gdr inn i en ny fase. Risikoer og utfordringer blir i stor grad
handtert gjennom saksbehandlingen i styremotene. Det er fastsatt en plan for gjennom-
foring av styremeter. Dessuten har styreleder jevnlig dialog og ad-hoc kontakt med ad-
ministrerende direkter ndr det gjelder forberedelsen til behandling av saker i styret. Sty-
releder er ogsa kontaktperson ved lopende dialog mellom administrerende direkter og
styret.
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Styrets lepende oppfelging og kontroll med selskapet

Styret folger opp og kontrollerer selskapet gjennom vedtak i styremater. Styrets kon-
trollarbeid ma ogsa sees i lys av at Ferde er ett regionalt bompengeselskap med andre
kontroll-linjer enn de andre fylkeskommunale selskapene. Staten ved Samferdselsdepar-
tementet forer tilsyn og kontroll med at bompengeinnkrevingen er mest mulig effektiv
og i samsvar med lov- og forskriftsbestemte krav til virksomheten og bestemmelsene i

bompengeavtalen og i prosjekt- og finansieringsavtalene.

Styrets oppfelging av daglig leder

Styreinstruksens kapittel 3 omhandler daglig leders arbeidsoppgaver og plikter ovenfor
styret. Her der star det bl.a. om forberedelse, saksbehandling og gjennomfering av sty-
resaker, og om jevnlig orienteringsplikt og fullmakter.

Styrets egenevaluering (kompetanse og kapasitet)
I folge styreinstruksen skal styret skriftlig evaluere sin egen arbeidsform hvert ar for det

foregaende dret. Styret har enna ikke gjennomfert egenevaluering.

SELSKAPSSTYRINGEN VED MUSEUM STAVANGER AS

Selskapet drifter kulturhistoriske museer.

Styrets arbeid for selskapets beste (i samsvar med eiernes krav)

Styret i Museum Stavanger er sammensatt av representanter fra samtlige tre eiere. Det
gjennomfgres jevnlige eiermeter, og i tillegg tas det initiativ med moter med hver enkelt
eierkommune ved behov. Styreleder og administrerende direkter holder naer kontakt
med administrativ og politisk ledelse i eierkommunene. Selskapet har hatt noen sveert
krevende ar skonomisk, og styret har sammen med ledergruppen jobbet systematisk for
a ivareta selskapets beste.

Styrets oppfelging av selskapets strategier, risikoer og utfordringer

Styret har en drsplan, og en arlig strategi- og budsjettsamling. Risikoer og utfordringer
adresseres lgpende. Pa grunn av stram gkonomisk situasjon sa har det veert betydelig
med utfordringer de siste drene, noe som har skapt en stor arbeidsbelastning pad organi-

sasjonen.

Styrets lopende oppfelging og kontroll med selskapet - Oppfelging av daglig leder

Det er neer og hyppig kontakt mellom styreleder og daglig leder, og saker som oppstér
blir lepende héndtert. Ved a ha god informasjonsutveksling sa er styret, og da i serlig
grad styrets leder, tett pa driften og kan bista ved behov. Det sendes ogsa ofte ut eposter
med informasjon til styrets medlemmer, slik at hele styret er oppdatert. Dersom et ordi-
neert styremedlem har spersmal i forhold til hvordan daglig leder folger opp sitt ansvar
sa gar dette gjennom styreleder. Styreleder har ogsa jevnlig kontakt med avdelingsdi-
rektorene, slik at eventuelle problemstillinger vedrerende daglig leder vil bli avdekket.
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Styrets egenevaluering (kompetanse og kapasitet)

Styret evaluerer jevnlig sitt eget arbeid og sin kompetanse gjennom en spgrreunderso-
kelse. Selskapet har imidlertid i liten grad innflytelse pd hvem som oppnevnes som sty-
remedlemmer og sammensetning/kompetanse. Det ville veert gnskelig med en mer hel-
hetlig oppnevning med fokus pa kompetanse.

SELSKAPSSTYRINGEN VED STAVANGER FORUM AS

Selskapet driver med kongress-, messe- og utstillingsvirksomhet.

Styrets arbeid for selskapets beste (i samsvar med eiernes krav)

Selskapets beste har de 3 siste drene handlet om 4 f4 endret rammevilkdr samt & fa etab-
lert en ny virksomhetsmodell som er beerekraftig pa lang sikt. Styret har aktivt jobbet
mot eierne for & kommunisere problemstillingen og & foresla ulike lgsninger.

Styrets oppfelging av selskapets strategier, risikoer og utfordringer

Selskapet har de siste 3 drene veert i en kontinuerlig «beredskapssituasjon» med hensyn
til skonomi. Styremetene har i stor grad veert viet forhold knyttet til kostnadsreduksjon,
nedbemanning, reforhandling av leieforhold, samt risikovurderinger av arrangementer
som er etablert i egen regi. Styret har signalisert til eierne at virksomhetsmodellen til
selskapet ma endres, og det har ikke veert naturlig & jobbe med en ny langsiktig strategi
for en restrukturering er gjennomfert. Hovedeier har lovet en avklaring pa organisering
innen januar 2019. Selskapets strategiplan/forretningsplan fra oktober 2016 er derfor
fortsatt gjeldende i tillegg til et nylig utarbeidet langtidsbudsjett.

Styrets lapende oppfelging og kontroll med selskapet

Det gjennomferes 6 ordineere styremeoter arlig. De siste 3 arene har det i tillegg typisk
blitt gjennomfert arlig 3 ekstraordineere styremgter for hdndtering av ekstraordineere
saker som ma lgses pa kort sikt. Okonomidirektor sender manedlig egen gkonomirap-
port inkludert prognoser for egenkapital og likviditet.

Styrets oppfelging av daglig leder
Det er ukentlig kontakt mellom styreleder og daglig leder. Det gjennomferes en arlig
samtale der gjensidige forventninger avklares og eventuelle justeringer gjores.

Styrets egenevaluering (kompetanse og kapasitet)

Styret har hatt to sterre utskiftinger siste 20 maneder (januar og august 2017). Det er de
siste tre drene gjennomfert én styreevaluering basert pa et sporreskjema. Det har de siste
to arene veert flere diskusjoner i styret rundt forhold som kan forbedre kvaliteten i sty-
remotene, eksempelvis saksforberedelse, mateledelse, motedisiplin og apenhet/tak-
hoyde. Det er ogsa gjennomfert to styreseminarer med fokus pd kompetanseheving i
styret. Det er planlagt en styreevaluering basert pa sperreskjema i lepet av 2018.
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SELSKAPSSTYRINGEN VED UNIVERSITETSFONDET FOR ROGALAND AS

Selskap (fond/legat) som stotter veldedige og allmennyttige undervisningsformal.

Styrets arbeid for selskapets beste (i samsvar med eiernes krav)

Universitetsfondet for Rogaland ble etablert i ar 2000 med en fondskapital pa 100 millio-
ner kroner i tillegg til en aksjekapital pa 3,8 millioner kroner og med et relativ bredt
formal som er nedfelt i vedtektene.

En viktig oppgave for styret er a sikre at selskapet far en best mulig avkastning av fon-
dets midler, til en lavest mulig risiko. Styret har utarbeidet en strategi for forvaltningen.
Selve den daglige forvaltningen av midlene er outsourcet til SR-forvaltning. Det er blitt
gjort evaluering av om SR-forvaltning er den beste leveranderen av forvaltningstjenester
og det er hentet inn alternative tilbud senest i 2013.

Rapportering om status i forvaltningen er en fast post pa styremgotene. I tillegg kommer
styrets jevnlige presentasjoner om markedstrender, risikobildet, og framtidsutsikter fra
SR-forvaltning. Styret har i 2016 vedtatt ny forvaltningsstrategi med tilhgrende regel-
verk angdende forvaltningen. I tillegg har styret ved flere anledninger dreftet behovet
for justeringer av strategiene angdende forvaltningen.

Formalet med Universitetsfondet for Rogaland er a sikre utvikling av et best mulig til-
bud av undervisning og forskning pa universitetsniva som dekker regionens behov og
som yter vesentlige bidrag til landets samlede kunnskapsbehov. Styret bidrar til at sel-
skapet bade er padriver for a utvikle nye og forbedrede undervisningstilbud og sterre
forskningsprosjekter, samt er finansiell partner for & gjennomfere disse. Styret gir prio-
riteringer og rammer med hensyn til hvilke fagomrader en skal rette en serlig innsats
inn imot. Dette var hovedtema pa styreseminaret som ble gjennomfert like etter at det
nye styret var pd plass.

Drofting av strategier og prioriteringer er jevnlig pa agenda, primeert nar budsjettet ved-
tas (siste styremote for nytt dr), samt pa styremotet om varen der arsmeldingen blir dref-
tet. Budsjettsaken er kombinert budsjett og handlingsplan for det kommende aret. Her
blir det ogsa gitt innspill fra styret pa nye satsinger og relevante kompetansemiljger en
ber folge opp/ta kontakt med.

Alle vedtak om stette til prosjekter blir behandlet og vedtatt av styret etter egne saksfo-
relegg. Som hovedregel blir fagmiljsene som star bak segknadene presentert i et styre-
mote og selve sgknaden blir behandlet i et av de pafglgende meotene. Styret har ogsa
tidvis befaring til fagmiljoene som en har gitt stotte til - senest ved befaring til SEARCH
i Sandnes hgsten 2018.

Eiernes krav er primeert nedfelt i vedtektene som ble utarbeidet da selskapet ble etablert.
Det er ikke fulgt opp med ytterligere spesifiseringer eller krav fra eierne, eksempelvis i
arlige brev om krav eller forventinger. Det gjennomferes arlige generalforsamlinger
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hvor eierne blir gitt en neermere redegjorelse av aktiviteter og resultater som har blitt
gjennomfert sist 4r, samt planer for aktiviteter i aret som ligger foran. Eierne gir i disse
mpter innspill pa prioriteringer og forventninger til aktiviteter fremover.

Styrets oppfelging av selskapets strategier, risikoer og utfordringer
Oppfolging av selskapets strategier, risikoer og utfordringer skjer delvis lapende og del-

vis gjennom naermere dreftinger pa grunnlag av saker som fremmes overfor styret.

Det utarbeides hvert dr en arsberetning hvor en oppsummerer aktiviteten. Utkast til ars-
beretningen blir presentert og gjennomgatt overfor styret for den endelige blir vedtatt
og signert. Arsregnskapet blir presentert og vedtatt p4 samme mote, med naermere gjen-
nomgang og kontroll av disposisjoner og gkonomien i selskapet. Arsberetningen utgjor
den viktigste oppfelgingen fra styret om selskapets strategier blir gjennomfert og om
aktivitetene er i trdd med vedtak som styret har fattet.

Forvaltningsstrategien blir fulgt opp arlig gjennom en neermere presentasjon og gjen-
nomgang pa et av styremeotene. I tillegg er det en fast post pa alle mater med kort status

om forvaltningen.

De langsiktige strategier for selskapets rolle som bidragsyter for & utvikle forskning og
kompetansemiljeer pd universitetsniva, ble droftet i et eget styreseminar over to dager i
starten av valgperioden for dagens styre. Dette ble oppsummert i en egen styresak hgs-
ten 2016. Oppsummeringen inkluderte strategidokumentet fra 2014, hvor en vektla inn-
henting av ny kapital til fondet. Saken ma videre ses i ssammenheng med strategidoku-
mentet fra 2012.

Et revidert og samlende strategidokument er under utarbeidelse. Dette er forsinket et-
tersom prosesser har dratt ut angdende innhenting av ny kapital, spersmdl om campus-
utvikling, samt spersmal om bedre samordning mellom offentlige akterer pa Ulland-
haug.

Styrets lopende oppfelging og kontroll med selskapet
Universitetsfondets aktiviteter er relativt oversiktlig med fa transaksjoner angaende drift
og fa bevilgninger/utbetalinger av stotte til prosjekter.

Den lopende skonomikontroll og oppfelging skjer gjennom en fast post pa styremotene
om status av forvaltningen av fondets midler, samt ved at alle disposisjoner om bruk av
selskapets midler blir fremlagt for styret i egne styresaker. Mer detaljert oppsummering
fremgar av arsregnskap og arsberetning.

Prosjektene som har fatt skonomisk stette blir bedt om & avgi arlig rapport om fremdrift
i prosjektet, samt hvilke resultater som oppnds. Den gkonomiske oppfelgingen av en-
keltprosjektene ligger hos gkonomiavdelingen i den respektive institusjon som mottar

pengene - eksempelvis gkonomiavdelingen ved universitet i Stavanger (UiS).
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Ytterligere lopende oppfelging og kontroll med selskapet skjer i dialog mellom styrele-
der og daglig leder.

Styrets oppfelging av daglig leder
Styrets viktigste arena for oppfelging av daglig leder er styremotene. Her tas en naermere
giennomgang av forvaltningen av kapitalen med drefting av risikobildet og eventuelle
mulige justeringer som m4 foretas.

Alle beslutninger om utbetaling av tilskudd blir behandlet i styret. I tillegg dreftes prin-
sipielle avgjorelser - eksempelvis hvordan en skal behandle gnsker om engangsutbeta-
linger som kan utlgse gaveforsterkninger fra staten.

Pa styremeotene blir det videre informert om sgknadsprosesser som er pa gang i en tidlig
fase. Som oftest kommer representanter fra fagmiljgene til styremotene og gir en presen-
tasjon for at styret skal bli godt kjent med forskningsprosjekt eller nye utdanningspro-
gram i kapasitetsbygging av miljger. I denne typen dreftinger blir det ogsa gitt innspill

til daglig leder angdende innretning og prioritering mht. seknadsprosessene.

Styreleder har i forkant av styremotene en gjennomgang sammen med daglig leder av
sakene som skal opp i neste styremote. Styreleder har ogsd ansvar for den lepende opp-
folgingen av daglig leder med tilbakemeldinger, gjensidig informasjon og ev. avkla-
ringer av ulike saker som angar driften av selskapet.

I tilknytning til arlig styresak om lgnnsjustering for daglig leder, blir det foretatt en
muntlig vurdering av daglig leder.

Styrenes egenevaluering (kompetanse og kapasitet)
Styret har ikke et eget opplegg for arlig egenevaluering av styrets kompetanse og kapa-
sitet.

REVISJONENS VURDERINGER

Vi har ikke noe & bemerke til hvordan styrene handterer den formelle selskapsstyringen.
Det understrekes at var vurdering baserer seg pa selskapenes egen beskrivelse og doku-
mentasjon pa de utvalgte forhold. Vi har ikke foretatt neermere kontroller. Dette vil ty-
pisk bli foretatt ved en egen selskapskontroll av et selskap.

Vi ser imidlertid at et av selskapene ikke har noe opplegg for styrets egenevaluering. De
tre andre selskapene har opplegg for dette, men styret i et av disse selskapene har likevel
ennd ikke gjennomfert egenevaluering. Styret i de to siste selskapene har jevnlig/arlig
gjennomfert egenevaluering. Et av selskapene nevnte dessuten at det ville veert enskelig

med en mer helhetlig oppnevning av styret med fokus pa kompetanse.
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2.9 FYLKESKOMMUNEN SOM EIER SETT FRA
SELSKAPENES SIDE

OVERSIKT

Vi har tatt dette spersmalet opp med de samme fire kommunalt heleide selskapene om-
talt foran i punkt 2.8 om selskapsstyringen (Ferde AS, Museum Stavanger AS, Stavanger
Forum AS og Universitetsfondet for Rogaland AS). I tillegg har vi spurt fire kommunalt
deleide selskaper om det samme (Allservice AS, Energy Innovation AS, Haugaland In-
dustri AS og Magma Geopark AS) og hvor vi har fatt svar fra tre av disse selskapene.

Det er overfor alle selskapene presisert at vi i rapporten vil gi et samlet bilde av situasjo-
nen sett fra selskapenes side og at det ikke vil std hvem som har sagt hva. Dette er gjort

for at selskapene skulle kunne veere «friere» i sine svar til oss.

De spurte selskapene representerer et utvalg av selskaper hvor fylkeskommunen har
minst 20 % eierandel. Det er her 22 selskaper. Det er ellers slik at flere av disse selskapene
har forholdsvis liten aktivitet/drift. 9 av selskapene hadde en omsetning (driftsinntek-
ter) pa 0 eller tilneermet O det siste dret (2017). Vi kan her vise til vart vedlegg om fylkes-
kommunens selskaper (oversikt UB 2017).

VI GIR FOLGENE OPPSUMMERING FRA SVARENE

e Fire av selskapene svarte at de opplevde fylkeskommunen som en passiv eier. De
mente bl.a. at eier ikke ga uttrykk for krav og forventninger til selskapet.
e Etselskap svarte at eierrollen ble utovet iht. lovreglene, mens et selskap svarte at det

var verdifullt 8 ha med fylkeskommunen som eier.

Flere av selskapene har svart detaljert pa hvordan de opplever fylkeskommunen som
eier, men vi kan pga. anonymiteten ikke gjengi dette. Et av selskapene sa ikke noe om

hvordan de opplevde fylkeskommunens som eier, men hadde andre kommentarer.

KS SIN ANBEFALING NR. 2 (VURDERING OG VALG AV SELSKAPSFORM)

Iht. denne anbefalingen er et aktivt eierskap grunnleggende for en best mulig lokalpoli-
tisk forvaltning av kommunens samlede verdier og har direkte konsekvenser for selska-
pene, deres disposisjoner og deres markedsposisjon. Samtidig vil et aktivt eierskap gi

viktige signaler overfor omverden og styrke kommunens omdgmme.

Var merknad: Anbefalingen omtaler aktivt eierskap ved valg av selskapsform nar deler
av virksomheten legges ut i et selskap. Men det samme kan gjelde for vesentlige selska-
per generelt. I hvilken grad fylkeskommunen skal uteve et aktivt eierskap, blir likevel et
valg som fylkeskommunen selv ma foreta ut fra selskapets vesentlighet for dem.
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VEDLEGG
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Om selskapskontroll

Selskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 77 nr. 5 og for gvrig neermere omtalt i forskrift om kontroll-
utvalg kapittel 6 (§§ 13 - 15). Innholdsmessig deles selskapskontroll i to komponenter:

e  Eierskapskontroll er den obligatoriske delen av selskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg § 14
forste ledd. Den omfatter kontroll med forvaltningen av (fylkes-)kommunens eierinteresser, herunder
a kontrollere om den som utgver eierinteressene gjor dette i samsvar med (fylkes-)kommunens vedtak
og forutsetninger.

e  Forvaltningsrevisjon er den frivillige delen av selskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg § 14
andre ledd, og er neermere omtalt i forskrift om revisjon kapittel 3 (§§ 6 - 8), jf. forskrift om kontrollut-
valg kapittel 5 (§§ 9 - 12) og RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon. Den omfatter systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkes-
tingets vedtak og forutsetninger, jf. forskrift om revisjon § 7 ferste ledd.

Bakgrunnen for selskapskontrollen

Det folger av det ovenstdende at eierskapskontroll er en lovpdlagt oppgave. Prosjektet om eierskapsforvaltning denne
gang ble imidlertid bestilt pd bakgrunn av det som fremkom i lys av Dale-saken (fylkeskommunens utvikling av Dale-
eiendommeny). I en kritisk artikkelserie i Stavanger Aftenblad i 2017/2018 ble det her bl.a. stilt spersmil om eiers opp-
folging av selskapet 0g styret, styrets oppfolging av og kontroll med selskapet 0g daglig leder, samt styrets kompetanse.
Kontrollen denne gang ble dermed utvidet med forvaltningsrevisjon, hvor det spesielt ble sett pd styrevalgsprosessen
o0g styrenes kompetanse. Det ble 0gsd sett pd selskapsstyringen ved noen utvalgte heleide kommunale selskaper.

Denne rapporten er utarbeidet av forvaltningsrevisor Rune Eskeland. Rapporten er gjennomgatt av fagan-
svarlig for forvaltningsrevisjon Christian Friestad og revisjonsdirekter Cicel Aarrestad. Mandat for prosjek-
tet ble vedtatt av kontroll- og kvalitetsutvalget i mote 12.04.2018.

Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav eller forventninger som revisjonen bruker for a vurdere funnene i undersokelsene.
Kriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet, f.eks.
lovverk og politiske vedtak.

I dette prosjektet er felgende kilder anvendt:
e  Fylkeskommunens saker og vedtak om eierskap og eierstrategier, herunder:
o Fylkeskommunens eierskapsmelding
= Overordnede eierstrategier
= Regler for eierstyring og selskapsrapportering
= Oppleering av folkevalgte representanter i eierorgan og styrer
e  Aksjeloven og lov om interkommunale selskaper (IKS-loven)
e KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll
e  NIBR Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kommunalt eierskap

e Reelle hensyn (eksempelvis hva andre kommuner har funnet formalstjenlig)

Metode

Metodisk har vi benyttet intervjuer, sperreundersgkelser og dokumentgransking. Intervjuer ble 21.06.2018
avholdt med fylkeskommunen (fylkesrddmann Trond Nerdal og rddgiver Anne Mari Ramsland fra nee-
ringsavdelingen). Vi hadde 11.10.2018 eget mote med fylkesordfereren om eierstyringen. Radgiver fra nee-
ringsavdelingen har veert kontaktperson i prosjektet. Vi har underveis i prosjektet foretatt en rekke avkla-
ringer med kontaktperson. Det er brukt sperreundersgkelse (QuestBack) for det som gjelder fylkeskommu-
nens overordnede eierstrategier, regler for eierstyringen samt oppleering og informasjon om eierstyring og
selskapsledelse. Det er brukt mailundersgkelse nar det gjelder hvordan selskapsstyringen er ved noen ut-
valgte kommunalt heleide selskaper og om hvordan fylkeskommunen oppleves som eier. For fylkeskom-
munens styrevalgsprosess har vi samlet inn dokumentasjon for alle styrevalgene (siste styrevalg).

Eierskapsforvaltning -56 - Rogaland fylkeskommune


http://www.lovdata.no/all/hl-19920925-107.html#77
http://www.lovdata.no/for/sf/kr/xr-20040615-0905.html#map006

Rogaland Revisjon IKS

Dokumentliste (kilder)

Vi henviser til felgende kilder:

Lovregler

Kommuneloven av 25. september 1992

NOU 2016:4 - Ny kommunelov (10.03.2016)

Proposisjon 46 L (2017-2018) - Lov om kommuner og fylkeskommuner (16.03.2018)
Lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997

Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999

Stiftelsesloven av 15. juni 2001

Eierstrategi/eierstyring og selskapsledelse

KS (2015): Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll - utgave november 2015

NIBR (2015): Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kommunalt eierskap

NKRF (2012): Selskapskontroll - fra a til & (praktisk veileder) med vedlegg

Kommuneforlaget (2011): Kommunalt eierskap - roller, styring og strategi av Vibeke Resch-Knudsen
Kommuneforlaget (2012): Styring av kommunalt eide selskaper av Vibeke Resch-Knudsen
Kommunerevisoren nr. 3/2006: Hvem som er omfattet av selskapskontroll (artikkel av seniorradgiver
Jostein Selle, KRD)

Kommunerevisoren nr. 5/2018: Styrevalg i kommunalt eide selskaper (artikkel av Arild S. Stana,
seniorradgiver, KS Konsulent AS

Kommunal- og regionaldepartementet (20.09.2013): Spgrsmal om habilitet i AS og IKS

Statens prinsipper for god eierstyring og selskapsledelse (2005)

NUES (2014): Norsk anbefaling for eierstyring og selskapsledelse - utgave oktober 2014

Rogaland fylkeskommune

Rogaland fylkeskommune sine nettsider (Eierskap og samarbeid)

Rogaland fylkeskommunes eierskapsmelding 2017 (fylkestinget sak 126 /17 fra 12.12.2017)
Fylkestingets vedtak ved eierskapsmeldingene for 2013, 2014, 2015, 2016 og 2017

Valg til gvrige utvalg, styrer og rad 2015-2019 (fylkestinget sak 90/15 fra 27.10.2015)

Oppnevning av medlemmer/varamedlemmer til utvalg, styrer og rad - Suppleringssak (fylkestinget
sak 1/16 fra 27.01.2016)

Fylkeskommunal styrerepresentasjon i Filmkraft Rogaland Senter (fylkestinget sak 50/16 fra
26.04.2016)

Mediefondet Zefyr AS - Oppnevning av styremedlemmer (fylkestinget sak 107 /16 fra 25.10.2016)

Oversikt over fylkeskommunens representanter i eierorganet til de enkelte selskaper

Oversikt over fylkeskommunens representanter i styret til de enkelte selskaper

Andre kilder

Rogaland Revisjon IKS: Eierskapsforvaltning i Rogaland fylkeskommune (august 2013)

Rogaland Revisjon IKS: RFK - Overordnet analyse - Plan for selskapskontroll 2016-2019 (august 2016)
Eierskapsmeldinger til kommuner i var region

Brenneysundregistrene (foretaksregisteret)

Proff.no (opplysninger om selskapene)
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Fylkeskommunens selskaper - Oversikt UB 2017

Oversiktene gjelder fylkeskommunens direkte eierskap. Den forste oversikten har med aksjeselskaper, mens den andre
oversikten har med interkommunale selskaper og andre selskapsformer. Fylkeskommunens selskaper er primeert aksje-
selskaper. Det er ogsd noen interkommunale selskaper og andre selskapsformer.

Fylkeskommunen er direkte eier i 42 selskaper. Selskapenes formal, og om selskapene er heleide/tilneermet
kommunalt heleide, vil veere av betydning for i hvilken grad selskapene kan anses som vesentlige. Mening-
ene om selskapenes vesentlighet vil gjerne kunne sprike alt etter hvem en spor. Eksempelvis fylkeskommu-
nens administrasjon og politikere, de ansatte i selskapene, brukerne av selskapene og meninger om dette
for pvrig. Samme selskap vil dessuten kunne ha ulik vesentlighet hos den enkelte eier.

Aksjeselskaper

V1 - Fylkeskommunens aksjeselskaper - Oversikt UB 2017
Kilde: Fylkeskommunens selskapsnote og Proff.no

Driftsinntekt Driftsresultat Bokfgrt verdi
Aksjeselskaper Eierandel Mill kr Mill kr Tusen kr
Allservice AS 29,58 % 44,8 -4.8 875
Aski AS 18,60 % 41,2 -0,5 120
Attende AS 17,52 % 59,4 3.7 30
Biogass Konsortium AS 34,00 % 1.0 1.0 1020
BluePlanet AS 2,56 % 14,8 0,9 50
BT Signaal AS (Skyttel AS) 20,00 % 27,5 -3,3 1036
Den norske filmfestvalen AS 20,00 % 15,3 -0,3 26
E 134 Haukelivegen AS 2,17% 2,6 1,1 10
Energy Innovation AS 40,00 % 0,0 -2.6 5000
Ferde AS 20,00 % 73,0 6,7 100
Filmkraft Rogaland AS 50,00 % 13,2 0.3 70
Fjord Norge AS 8,92 % 36,9 0,0 0
Gladmat AS 12,24 % 11,6 -0,1 15
Haugaland Industri AS 28,19 % 35,8 -3,7 85
Ipark AS 33,40 % 0,0 -1,6 22 780
Kolumbus AS 100,00 % 1314,5 0,3 28 762
Kommunekraft AS 0,31 % 2,1 -0,2 1
Lysefjorden Utvikling AS (Landa fortidslandsby) 42,00 % 7.7 0,0 300
Magma Geopark AS 40,24 % 2,7 0,0 1350
Marin Energi Testsenter AS 35,11 % 0.9 -1.0 2600
Mediefondet Zefyr AS 34,99 % 17,2 1.4 10 000
Museum Stavanger AS 47,00 % 69,5 -0,1 53
MNorsk Bane AS 4,92 % 2.3 0,0 500
Rogaland Forsknings- og Myskapningsfond AS 36,50 % 0,0 -0,1 346
Rogaland Kunnskapsinvest AS 34,48 % 0,0 0,0 4500
Rogaland Teater AS 7,78 % 112,0 3,5 7
Ryfast AS 57,14 % 0,0 -1,0 400
Sauda Vekst AS 5,44 % 3,0 -0,1 50
Stavanger Forum AS 33,35 % 32,9 -14.5 9751
Universitetsfondet for Rogaland AS 37,37 % 0,0 -1,2 40

Fylkeskommunen har ogsa i 2018 vedtatt & vaere med i selskapet Biosentrum Risavika AS (forelgpig navn).
Selskapet er enda ikke i drift og fylkeskommunens eierandel er heller ikke avklart.

Fylkeskommunens eierandel i Mediefondet Zefyr er endret til 50 % i 2018.
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Interkommunale selskaper og andre selskapsformer

V2 - Fylkeskommunens interkommunale selskaper og annet - Oversikt UB 2017
Kilde: Fylkeskommunens selskapsnote og Proff.no

Driftsinntekt Driftsresultat Bokfgrt verdi

Interkommunale selskaper Eierandel Mill kr Mill kr Tusen kr
Haugaland Vekst IKS 9,09 % 16,9 0,2 100
Rogaland Revisjon IKS 24,69 % 23,2 -0,2 1000
Stavanger konserthus IKS 11,00 % 1144 13,1 11
Vigo IKS 5,26 % 71,3 9,1 -

Driftsinntekt Driftsresultat Bokfgrt verdi

Andre selskapsformer Mill kr Mill kr Tusen kr
Innovasjon Morge (szrlovsforetak) 1625,2 250,9 505
KLP (gjensidig forsikringsselskap) 64 375,0 10970 50150
Hagskulen for landbruk og bygdeutvikling SA 6,4 0,0 700
Rogaland Landbrukspark SA - - 20
Hoff 5A avd. Jaeren - - 1

I tillegg kommer fylkeskommunens deltakelse i Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS fra 2017 med 18,19
% eierandel, og eierskapet i interesseselskapet IS Fjordvegen.

Kommentarer til oversiktene

Selskapenes driftsinntekter og driftsresultater vil variere en del fra ar til &r. Det bemerkes at formalet til
mange av fylkeskommunens selskaper ikke er lennsomhet, men at en viss «lennsomhet» over tid er viktig
for & sikre driften og for & unngd at eierne ma inn med mer kapital/tilskudd. En lav lennsomhet vil dessuten
pavirke likviditeten og soliditeten negativt.

Bokfert verdi er Rogaland fylkeskommunes bokferte verdi av eierandelen pr. 31.12.2017. Vi har ikke verifi-
sert fylkeskommunens verdivurdering av de enkelte selskaper, men dette vil normalt veere fylkeskommu-
nens andel av aksjekapitalen eller selskapskapitalen (innskutt eierkapital).

Ferde AS (tidligere Servest Bomvegselskap AS) er et av de nye regionale bompengeselskapene som er opp-
rettet som folge av Stortingets vedtak om & samle bompengeselskapene i fem regionale selskap. Ferde AS er
eid av Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland, Vest-Agder og Aust-Agder fylkeskommuner. Forelapig er
seks bompengeselskaper fusjonert inn i det nye bompengeselskapet. Dette er Finnfast AS, Gjesdal Bom-
pengeselskap AS, Haugalandspakken AS, Nord-Jeeren Bompengeselskap AS, Rogaland Bompengeselskap
AS og Rogfast AS. Ryfast AS gjenstar.

BT Signaal AS (for tiden Skyttel AS) er et nytt selskap for fylkeskommunen (2018). Vedtak i FU SAK 247/17:
Rogaland fylkeskommune kjoper seg inn i BT Signaal AS etter at Servest Ferge AS er fusjonert inn i BT
Signaal AS. Servest Ferge AS ble etablert 06.05.2017 og slettet etter fusjon 07.12.2017.

I kommunalt heleide selskaper (og som er AS, IKS eller IS) har kontrollutvalget og revisor innsynsrett etter
kommuneloven § 80. Rogaland fylkeskommune er eier i 13 kommunalt heleide selskaper. Dette er Ferde AS,
Filmkraft Rogaland AS, Kolumbus AS, Mediefondet Zefyr AS, Museum Stavanger AS, Ryfast AS, Stavanger
Forum AS, Universitetsfondet for Rogaland AS og de 5 IKS’ene.
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Fylkeskommunes eier- og styrerepresentanter

Oversiktene gjelder fylkeskommunens direkte eierskap. Den forste oversikten har med aksjeselskaper, mens den andre
oversikten har med interkommunale selskaper og andre selskapsformer.

Oversiktene viser eier- og styrerepresentanter i gjeldende valgperiode 2015-2019 (status varen/sommeren

2018). Det vil kunne forekomme enkelte endringer i lopet av en valgperiode. Vararepresentanter er ikke tatt

med. For selskaper med svert mange eiere vil eierstyringen gjerne veere perifer (typisk KLP og samvirker).

Aksjeselskaper

V3 - Fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter i aksjeselskaper
Kilde: Fylkeskommunens administrasjon og generalforsamlingsprotokoller 2018

Aksjeselskaper Eierandel | Eierrepresentanter Styrerepresentanter
Allservice A5 70,58 % | Arne Bergsvag Gunn-karit Lygra
Askias 1B,50% [ Simon Messe -
Attende 45 17,52 % | Fylkesordfarer Bjgrn s=stad
Biogass Konsortium AS 34,00 % | Anne Mari Ramsdal (nzrings- | Hilde Uppstad
sjefen]
BlueFlanst A5 2,56% | Fylkesordfdrer -
BT sSignaal As (Skyttel A35) 20,00 % | Fylkesradmann iri Frafjord Landa
Den morske filmfestivalen &5 20,00°% | John inge Zazzera (kultursje- Simon MzEsse
fen)
E 134 Haukelivegen A5 2,17 % | Marianne Chesak Arne Bergsveg
Energy Innovation AS 40,00 % | Inghild vanglo Terje Handeland, Thina Hagen
Ferde A5 20,00 % | Arne Bergsvag iri Frafjord Landa
Filmkraft Rogaland a5 50,00 % | Anja B. Endresen simon M=sse
Fjord Morge &5 E52% | Terje Devold Hilde-Gunn Bjelde
Gladmat A5 12,24 % | Heidi skifjell -
Haugaland Industri A5 2B,1% % | Eystein Hansen (nringssje- Norvald skretting
fen)
Ipark a5 33,40% | Mariznne Chesak Marianne Chesak, Elin schanche
kolumbus a5 100,00 % | Fylkesordfdrer {fast) Rolf Roverud, Hege 5. Mokleiv, Ina Eldagy,
Brage W. lohansen, Ingvald Fardal
Kommunekraft A5 D31 | - -
Lysefjorden Utvikling A5 [Landa for- 42,00 % | Marianne Chesak Marianne Chesak
tidslandsby]
Magma Geopark AS 40,24 % | Randi Kl=bo Anette Larsen Bogng
Marin Emergi Testsenter AS 35,11 % | simon Mzesse simon Mzsse
Mediefondet Zefyr A5 50,00 % | Anja B. Endresen Wegard Bg, Hilde Jenssen
Mussum Stavanger A5 47,00 % | Kate . Syvertsen (kultursje- Bjarne kvadsheim, Elin 5chanche
fen
Morsk Bans &5 4,52 % | Torfinn Ingeborgrud -
rogaland Forsknings- og Myskap- 36,50% | Hanne Marte vatnaland Hanne Marte Vatnaland
ningsfond A5
Rogaland Kunnskapsinvest As 34,48 % | Iver Jan Leren -
Rogaland Teater AS 7,78 % | Rume Thele (kultursjefen] Kjartan alexander Lunde
Ryfast a5 57,14 % | Mariannes Chesak iri Frafjord Landa
Sauda viekst A5 5,44 % | Ikke deltatt 2018 -
Stavanger Forum A5 33,35% | mariznne chasak (fast) Iver Jan Leren
Universitetsfondet for Rogaland AS 37,37 % | Anja 8. Endresen Siv-Len Strandskog, Elin 5chance

Oversikten viser at fylkeskommunen for fire selskaper stilte med sin styrerepresentant som eierrepresen-
tant pd generalforsamlingen i 2018. Dette er selskapene Ipark AS, Lysefjorden Utvikling AS, Marin Energi
Testsenter AS og Rogaland Forsknings- og Nyskapningsfond AS. Fylkeskommunen sin eierandel i Kommu-
nekraft AS er sammen med 138 andre eiere. LVK er stgrste eier med 56,88 %. 138 kommuner og fylkes-
kommuner eier hver 0,3125 %.
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Interkommunale selskaper og andre selskapsformer

V4 - Fylkeskommunens eier- og styrerepresentanter i interkommunale selskaper og annet
Kilde: Fylkeskommunens administrasjon

Interkommunale selskaper Eierandel | Eierrepresentanter Styrerepresentanter
Haugaland vekst IKS 0,08 % | Astrid Furumo -

Interkommunalt Arkiv | Rogaland 1K 1E,1% % | Odd Bard Rizvoll -

Rogaland Revisjon 1KS 24,59 % | Liv Zazzera -

stavanger konserthus 1K5 11,00 % | Fylkesordfdrer -

Wigo IKS 5,26 % | simon Nasse -

Andre selskapsformer Eierandel | Eierrepresentanter Styrerepresentanter
Inmowasjon Morge (s=rlovsforetak) 1,58 % | Anja B. Endresen -

KLP [gjensidig forsikringsselskap) -] - -

15 Fjordvegen {interesseselskap) -] - Arne Bergsveg

Hagskulen for landbruk og bygdeut- -] - -

vikling 5&

Rogaland Landbrukspark sa -1 - -

Hoff 54 avd. J=ren -1 - -

Generelle kommentarer til eierrepresentasjonen

Fylkeskommunens eierrepresentasjon i generalforsamling og representantskap gjelder vdren/sommeren
2018. Det er i utgangspunktet fylkesordfgrer som vil delta pa generalforsamlinger. Ettersom det er mange
mgter innenfor et kort tidsrom, foretas det en ganske stor delegering av dette til andre. Interkommunale
selskaper har faste og valgte eierrepresentanter i representantskapet.

Fylkeskommunens styrevalgsprosess
Notat fra politisk ridgiver i AP

Fra politisk side er det viktig at det er dyktige og kvalifiserte styremedlemmer som representerer fylkes-
kommunen i diverse styrer. Det er primeert 3 kategorier av verv som fylles i lopet av en eller flere perioder.

1. Styrer hvor det er en valgkomite

Her er det en valgkomité som sammen innhenter potensielle kandidater og deres CV, og deretter etter even-
tuelle intervjurunder legger frem sin innstilling. Denne valgperioden har det vert en valgkomité bestdende
av gruppelederne som har lagt frem innstillingen til kandidater til folgende verv (blir ofte sendt over e-
post). Eksempelvis: Kolumbus AS. Det er ogsa flere av styrene/ generalforsamlingene som har nedsatt egen
valgkomité. Eksempelvis Ipark AS (Per Kare Foss fra RFK) og Lysefjorden Utvikling (Solveig Ege Tengesdal
fra RFK).

2. Styrer hvor fylkesutvalget har fatt fremlagt en sak med kandidater

Her er det administrasjonen som har mottatt henvendelser fra styret/organisasjonen og har fremmet kan-
didater til styrevervene for behandling hos fylkesutvalget. Eksempelvis: Filmkraft Rogaland, Mediefondet
Zefyr.

3. Styreverv fordelt iht. forhandlinger etter valg i samarbeid med posisjonspartiene og opposisjonen
Det er forskjellige praksis fra parti til parti, men for oss i Arbeiderpartiet tar vi flere hensyn for vi utnevner
verv til vare folkevalgte.* Herav erfaring fra lignende styrer, ev. samme styre, erfaring innenfor feltet og
kapasitet til vervet, og generelt en helhetsvurdering. Eksempelvis: Allservice AS, Attende AS, Fjord Norge
AS, Museum Stavanger AS, Rogaland Teater AS, Universitetsfondet for Rogaland AS.

4 Her kan det altsa veere noe ulikheter i praksisen hos de politiske partiene.
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Fylkeskommunens overordnede eierstrategier
Rogaland fylkeskommune sin eierskapsmelding (versjon 2017)

3.4 Prinsipper for godt eierskap

I Regjeringens eierskapsmelding fremholdes statens prinsipper for godt eierskap. De 10 prinsippene retter
seg mot alle statlige heleide og deleide selskaper. Prinsippene tar for seg styresammensetning og styrets
rolle, &penhet om eierskapet og krav til likebehandling av aksjonerene. I tillegg fremholdes krav til alle
selskapene om styrets ansvar og oppgaver i forhold til miljghensyn, HMS, likestilling, etikk, integrering og
samfunnssikkerhet.

Samtidig med at stortingsmeldingen (om statlig eierskap) ble lagt frem, ble det ogsa lagt frem nye retnings-
linjer for godtgjerelse i selskaper med statlig eierskap. Her fremgar det at staten skal stemme nei pa gene-
ralforsamlingen, dersom det fremmes forslag om opsjoner i selskaper hvor staten er eier.

Gjennom arbeidet i den interkommunale gruppen er utformingen av prinsipper for godt eierskap droftet.
A komme frem til et felles resultat er en styrke og en reell mulighet for at prinsippene kan bli tatt aktivt i
bruk. Felles prinsipper for godt eierskap er tilsvarende med pa a styrke forutsigbarhet i eierstyringen for
selskapsstyrene.

Prinsippene ber gjores gjeldende uavhengig av selskapsform og hvilken malsetning eierne har med selska-
pet eller samarbeidet, og ber folgelig legges til grunn for alle eierskap hvor fylkeskommunen har vesentlige

eierinteresser.

Krav rettet mot eier
1. For en mulig selskapsdannelse bgr det analyseres hva eier ensker oppnadd ved a opprette et selskap
fremfor en mer tradisjonell etatsorganisering. Tilsvarende analyse ber gjeres ved utarbeiding av eierstrategi.

2. Det skal veere apenhet knyttet til fylkeskommunens eierskap.

a) Meroffentlighet skal veere et prinsipp (FT 109/11).

b) Det skal vaere apenhet rundt fylkeskommunens valg av styremedlemmer.

c) Det skal veere dpenhet rundt godtgjerelse til styret.

d) Fylkeskommunens representanter i selskapene skal fremme dpenhet om selskapenes virksomhet (FT
109/11)

3. Eier ber fremme sine interesser gjennom generalforsamling og representantskap.
a) Politisk vedtatt eierstrategi binder deltakerne i generalforsamling og representantskap.
b) Det ber utarbeides en aksjoneer-/eieravtale som beskriver forholdet mellom eierne, informasjon til eierne

utenom representantskap/generalforsamling, selskapets virksomhet og valg av styret.

4. Eier gir klare mal for selskapet. Styret er ansvarlig for realisering av malene.

a) Eierskapet bor veere forutsigbart og langsiktig (utover fire r).

b) Eierne i samspill med styret og ledelsen skal sikre god ledelse av selskapet. Herunder bar fokuseres hvor-
dan eierne og styret sammen skal kunne pavirke ledelsens arbeid med utgangspunkt i selskapets behov.

c) Aktiv eierstyring krever tverrpolitisk forstaelse av hvorfor fylkeskommunen er engasjert i selskapet.

d) Eier ber utforme styreinstruks som beskriver styrets mandat og sammensetning, styremgtenes forret-
ningsorden og saker som skal styrebehandles, saksbehandlingsregler (lovgrunnlag), og informasjon utenom
styremgter.

e) Det bar vere klart skille mellom eier og kunde/bruker for 4 unngé mistanke om at selskap hvor fylkes-
kommunen star som eier forfordeles/ gis fordeler i forhold til andre selskap, eller at det stilles for lave krav
fra eier eller pa andre mater er tildelt ressurser som gir et ekstra konkurransefortrinn.

f) Hvorvidt selskapet skal utfgre oppgaver etter egenregiprinsippet, eller konkurranseeksponeres, ber tyde-
lig fremgd av vedtekter eller selskapsavtale.
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g) Gjennom krav til resultat og rapportering gir eieren tydelig signaler pa hva som forventes av virksomhe-
ten. Det er naturlig at eier méler resultatkrav uttrykt med avkastning pa den kapitalen de forvalter, krav til
kundetilfredshet og HMS forhold, samt likestillingskrav i forhold til styrende organer.

h) Det ber utarbeides en klar og forutsigbar utbyttepolitikk. I selskaper der virksomheten har karakter av
neeringsdrift, bor en offentlig eier stille de samme krav til avkastning pa investert kapital, som det en privat
eier vil gjore.

Krav rettet mot selskapet

5. Foretaket skal veere bevisst sitt samfunnsansvar.

a) Selskapene ber rapportere etter prinsippet om beerekraftig utvikling, det vil si 4 integrere gskonomisk,
miljemessig og sosial rapportering.

6. Eierne skal likebehandles.

a) Selskapet skal gi dekkende informasjon i god tid om saker som er til behandling, saksdokumentene bar
veere utferlig nok til at eierne kan ta stilling til alle saker som behandles.

b) I aksjeselskaper ber innkalling og saksdokumenter til generalforsamling sendes minst fire uker for gene-
ralforsamlingen.

c) For interkommunale selskaper skal innkalling og saksdokumenter til representantskapsmete sendes
minst to uker for matet skal holdes.

7. Selskapets dpningsbalanse skal veere tilpasset formalet med eierskapet og selskapets situasjon.

a) Finansieringen av selskapet ma tilpasses typen av virksomhet.

b) Selskapet bor ha en egenkapital som er tilpasset mal, strategi og risikoprofil.

c) Selskapet bar ha en strategi pa kapitalbinding - stor kapital kan anses a ikke veere gnskelig for fylkeskom-
munen.

d) Lenns- og insentivordninger utformes slik at de fremmer verdiskapingen, og skal vere rimelige. Hoved-
prinsippet bar vere at selskapene med fylkeskommunen som eier folger gjeldende lonnsstrategi hos eierne.

8. Styresammensetningen skal veere kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets
egenart. Styremedlem representerer foretaket.

a) Styresammensetningen ma sees i forhold til formal, ulike selskaper krever ulike tilneerminger til styrets
sammensetning.

b) Det er viktig at styret velges med fokus pa selskapets behov, vedkommendes kompetanse og styrets totale
sammensetning.

c) Det vektlegges at begge kjonn er representert i styret. Det skal tilstrebes at det kjgnn som er i mindretall
representerer 40 % av medlemmene.

d) Som hovedregel skal det benyttes valgkomite i selskapene ved oppnevning av styret. Gruppelederne i
fylkestinget er valgkomite for fylkeskommunale foretak og i selskap der fylkeskommunen eier 100 %. Valg-
komiteens innstilling legges frem for fylkestinget til behandling ved nyvalg og/eller suppleringsvalg

e) I selskaper med betydelige sektorpolitiske mélsettinger bor det vurderes konkret om styrets medlemmer
ber ha neer tilknytning til fylkeskommunens politiske og administrative ledelse.

9. Styret skal, overfor daglig leder, pa uavhengig grunnlag ha en aktiv rolle med henhold til service, kontroll,
strategi og ressurssituasjon. Styret bor:

a) Tilrettelegge for god dialog pa generalforsamlingen mellom eiere, styret og ledelsen.

b) Fastsette en arlig plan for sitt arbeid med seerlig vekt pa mal, strategi og gjennomfering.

c) Utarbeide plan for eget arbeid og egen kompetanseutvikling, samt evaluere sin virksomhet.

d) Nye styremedlemmer skal tilbys oppleering om virksomheten og i rammene for styrets arbeid i selska-
pet/foretaket. I styrer med valgperiode pa 2 &r ma tilstrebes at ikke hele styret skiftes ut samtidig.

10. Saksforberedelse til moter i eierorgan

a) I alle selskaper stilles krav om at sakliste og saksdokumenter til representantskapet,

b) Generalforsamlingen eller andre eierorgan i selskapet skal sendes ut min. 30 dager for matet. Dokumen-
tene sendes fylkesordferer/valgte representanter og fylkesrddmannen.
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Fylkeskommunens kjoreregler
Rogaland fylkeskommune sin eierskapsmelding (versjon 2017)

Dette omfatter fylkeskommunens regler for eierstyring og selskapsrapportering - og regler for oppleering av folkevalgte
representanter i eierorganer og styrer.

3.5 Kjoreregler
Arbeidsformer for politisk og administrativ utevelse av eierstyring
1. De valgte representantenes roller - eierorgan og styrer:

a) De valgte representantene i representantskap, bedriftsforsamling og generalforsamling skal ivareta fyl-
keskommunens interesser gjennom en aktiv deltakelse i selskapenes eierorgan.

b) I styrene lgses oppgaver til beste for selskapets utvikling og i samsvar med eiernes krav.

¢) Der det er mer enn én representant valgt av fylkestinget, skal det utpekes en fraksjonsleder som har seerlig
ansvar for koordinering i forkant av eiermeter i selskapet.

d) I enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning kan fylkesutvalget etter delegert myndighet instruere

representantene.
2. Oppleering av folkevalgte representanter i eierorgan og styrer:

Som et ledd i praktisering av eierskapspolitikk generelt og roller og utgvelse av oppgaver i eierorgan og
styrer spesielt, vil fylkesrddmannen tilby et oppleeringsprogram for folkevalgte etter konstituering av nytt

fylkesting.
3. Rapportering og utvikling av eierstrategien for Rogaland fylkeskommune:

Ved fylkestingets arlige behandling av eierskapsmelding skal rapportering fra selskapene og fylkeskommu-
nens eierstrategi dreftes samlet. Eventuelle endringer i strategi og/eller tiltak i forhold til enkeltselskaper
skal behandles i dette motet.

a) Fylkeskommunens samlede eierstrategi utformes og felges opp av fylkestinget
b) Nekkeltall, ev. arsrapport og arsregnskap fra selskapene, legges frem for fylkestinget.
¢) Ved behandlingen vektlegges folgende punkter:

V utviklingen i selskapene generelt og i forhold til utvalgte nekkeltall
V risiko og framtidsutsikter
V behov og ensker om mulige endringer og tiltak fremover (for eksempel avvikling, styrking)
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Fylkestingets vedtak ved eierskapsmeldingene
2013-2017 (utdrag)

Fylkeskommunen utarbeidet sin forste eierskapsmelding i 2007. Siden da er eierskapsmeldingen darlig rullert.

Fylkestingets vedtak 2013 (hele vedtaket)

e Eierskapsmelding for 2013 tas til orientering. Fylkestinget forutsetter at prinsippene for godt eierskap
som det er redegjort for i saksfremlegget, legges til grunn for utevelse av fylkeskommunens eierskap i
selskap fylkeskommunen selv eier og/ eller er medeier i.

e  Gruppelederne i fylkestinget er valgkomité for fylkeskommunale foretak (RKT og Tannhelse) og i sel-
skap der fylkeskommunen eier 100 %. Valgkomiteens innstillinger legges fram for fylkestinget til be-
handling ved nyvalg og /eller suppleringsvalg.

e Rogaland fylkeskommune legger for gvrig til grunn de samme intensjoner for oppretting av valgkomite

som Stavanger kommune (gjengitt under pkt. 4 - Fylkesrddmannens vurderinger).

Fylkestingets vedtak 2015 (utdrag)
e  Med henvisning til punkt 9d) forutsettes det at nye styremedlemmer tilbys oppleering om virksomheten
og rammene for styrets arbeid i aktuelle selskap/foretak. Dette innarbeides i tillegg som en del av fol-

kevalgtopplearingen av fylkestingets medlemmer.

Fylkestingets vedtak 2016 (utdrag)
e I den grad det lar seg gjore, bor det oppnevnes faste eierrepresentanter fra den politiske ledelsen til
generalforsamlinger/representantskapet i selskaper hvor fylkeskommunen har store eierandeler eller

vesentlige interesser.

Fylkestingets vedtak 2017 (utdrag)

e  Oppleering av styremedlemmer etableres som en obligatorisk ordning som gjennomfgres i hver valg-
periode.

e  Fylkestinget ber om at fremtidige eierskapsmeldinger inkluderer en kort (et avsnitt) redegjorelse for

fylkeskommunens opprinnelige begrunnelse for eierskap.

Forslag som falt 2017
e  Fylkeskommunen skal arbeide aktivt for & opprette valgkomiteer i selskap som fylkeskommunen har
starre eierinteresser i, eller selskapets virksomhet har stor gkonomisk eller strategisk betydning for fyl-

keskommunen.

Fylkestingets vedtak ved eierskapsmeldingen 2007

Det ble i FT sak 45/04 (mote 12.06.07) gjort folgende vedtak tilknyttet en arlig eierskapsmelding:

e  Sak om fylkeskommunal eierskapsstrategi vedtas.

e  Fylkestinget delegerer til fylkesutvalget & avgjore hvilke virksomheter Rogaland Fylkeskommune skal
delta i pa eiersiden. Likeledes delegere fylkestinget til fylkesutvalget myndigheten til 4 avhende (selge)
eierandeler/aksjer i virksomheter som fylkeskommunen er medeier i.

e  Fylkestinget delegerer til fylkesutvalget & foresla styremedlemmer til virksomheter.

¢  Fylkeskommunens eierandeler i Gartnerhallen BA og Honningsentralen BA sgkes avhendet.

e Detlegges arlig fram en melding for fylkestinget om fylkeskommunalt eierskap basert pa virksomhet-

enes arsmeldinger og arsregnskap, forste gang i 2008.

Eierskapsforvaltning - 65 - Rogaland fylkeskommune



Rogaland Revisjon IKS

KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsle-
delse og kontroll (oversikt)

Versjon november 2015

Enkelte storre kommuner, eksempelvis Stavanger kommune, har i sin eierskapsmelding sagt hvordan de
forholder seg til KS sine anbefalinger. KS sine anbefalinger er spesielt innrettet mot kommunene.

KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll omfatter mange forhold. Disse er rettet bade
mot eierne og selskapene. Mange av KS sine anbefalinger gar pa styret i selskapene (spesielt anbefalingene
nr. 9 til 17). Anbefalingene omtaler bl.a. bruk av valgkomite ved styreutnevnelser, sammensetningen av
styret (styrets kompetanse, kapasitet og habilitet), og rutiner for & sikre riktig kompetanse i selskapsstyrene
(herunder styrets arlige vurdering av egen kompetanse ut fra formélet med selskapet).

Det bemerkes at vi her kun har tatt med en oversikt over hovedpunktene i KS sine anbefalinger. KS sine
fullstendige anbefalinger kan leses pd KS sine nettsider.

Nr.1 OBLIGATORISK OPPLZARING AV OG INFORMASJON TIL FOLKEVALGTE

Kommunene ber som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfere obligatoriske kurs eller eierskapssemi-
narer. Den forste oppleeringen ber gjennomferes i lopet av de forste 6 manedene av valgperioden. Det an-
befales ogsa at det nye kommunestyret tidlig i perioden far en oversikt over status for selskapene.

Nr. 2 VURDERING OG VALG AV SELSKAPSFORM
Det er eiers ansvar & sikre en selskapsform som er tilpasset selskapets formal, eierstyringsbehov, samfunns-

ansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.

Nr. 3 FYSISK SKILLE MELLOM MONOPOL OG KONKURRANSEVIRKSOMHET
Selskaper som opererer i et marked i konkurranse med andre akterer i tillegg til monopolvirksomhet, bor
som hovedregel skille ut den markedsrettede delen av virksomheten for & unnga rolleblanding og kryssub-

sidiering.

Nr. 4 UTARBEIDELSE AV EIERSKAPSMELDINGER
Kommunestyrene ber hvert ar fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap ved a utarbeide en eiers-
kapsmelding for alle sine selskaper.

Nr. 5 UTARBEIDELSE OG REVIDERING AV STYRINGSDOKUMENTER
Kommunestyret skal utarbeide og ber jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regulerer sty-
ringen av selskapet.

Nr. 6 EIERMOJTER
KS anbefaler at det jevnlig gjennomfores eiermgter for & bidra til god eierstyring og kommunikasjon med
ed selskapet. Et eiermote er et mote mellom representanter fra kommunen som eier, styret og daglig leder

for selskapet.

Nr. 7 EIERORGANETS SAMMENSETNING OG FUNKSJON
Avhengig av selskapets formél, anbefales det som en hovedregel at kommunestyret oppnevner sentrale fol-
kevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet. Eierstyring skal uteves innenfor rammen av kom-

munestyrets vedtak.

Nr. 8 GGENNOMFJRING AV GENERALFORSAMLINGER OG REPRESENTANTSKAPSMOTER

De formelle eiermgtene er generalforsamling eller representantskap. Det er styret som innkaller. Bestem-
melser om innkallingsfrist ber tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til kommunens behov for & ha tid
til & behandle aktuelle saker.
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Nr. 9 SAMMENSETNINGEN AV STYRET
Det er eiers ansvar a segrge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps virksomhet.
Det anbefales at kommunen sikrer opplering av styremedlemmene.

Nr. 10 VALGKOMITE OG STYREUTNEVNELSER
Ved valg av styrer til kommunalt eide selskaper ber det vedtektsfestes bruk av valgkomite.

Nr. 11 KJONNSMESSIG BALANSE I STYRENE
Det anbefales at eierorganet uavhengig av organisasjonsform tilstreber balansert kjgnnsrepresentasjon. Sty-
remedlemmene behgver ikke vere bosatt i kommunen.

Nr. 12 RUTINER FOR A SIKRE RIKTIG KOMPETANSE I SELSKAPSSTYRENE

Eier har ansvar for & sikre at styret har den nedvendige kompetansen for & na selskapets mal. Eier ber ogsa
anbefale styret selv jevnlig a4 vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet. Det er derfor
anbefalt flere rutiner for a sikre nedvendig kompetanse.

Nr. 13 STYRESAMMENSETNING I KONSERNMODELL
Styremedlemmer i morselskap ber ikke sitte i styret til datterselskap. Konserndirekteren kan vaere repre-
sentert i datterselskapenes styrer.

Nr. 14 OPPNEVNELSE AV VARAREPRESENTANTER
Der det utpekes varamedlemmer til styret ber ordningen med numeriske varamedlemmer benyttes for a
sikre kontinuitet og kompetanse i styret.

Nr. 15 HABILITETSVURDERINGER
Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter. Ordferer og rad-
mann ber ikke sitte i styrer i selskaper.

Nr. 16 GODTGJJRING AV STYREVERV
Kommunen ber i forbindelse med utarbeidelse av eierskapsmelding ha en prinsipiell diskusjon om godt-
gjoring av styreverv. Denne bgr danne grunnlag for eierorganets fastsetting av styrehonorar.

Nr. 17 REGISTRERING AV STYREVERV
Alle som patar seg styreverv for kommunale selskaper ber registrere vervene pd www.styrevervregiste-

ret.no.

Nr. 18 ARBEIDSGIVERTILHORIGHET I SELVSTENDIGE RETTSSUBJEKTER
Det anbefales at selskapene sgker medlemskap i en arbeidsgiverorganisasjon. KS Bedrift vil veere et naturlig
valg for mange av disse selskapene.

Nr. 19 UTARBEIDELSE AV ETISKE RETNINGSLINJER
Eier ber pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske retningslinjer for selskapsdriften.

Nr. 20 SZARLIG OM ADMINISTRASJONSSJEFENS ROLLE I KOMMUNALE FORETAK
Det anbefales at kommunestyrene ved opprettelse av kommunale foretak diskuterer administrasjonssjefens
rolle og handlingsmuligheter overfor daglig leder.

Nr. 21 UTGVELSE AV TILSYN OG KONTROLL

Kommunestyret har bade et tilsyns og kontrollansvar for & sikre at kommunen nér sine mal, at regelverket
etterleves og at etiske hensyn ivaretas. Kontrollen utfores blant annet gjennom regnskapsrevisjon, forvalt-
ningsrevisjon og selskapskontroll. Kontrollansvaret gjelder ogsé ndr virksomheten er skilt ut i egne selska-

per.
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